Valtuustoaloite, Keskustan valtuustoryhman valtuustoaloite ematilatarkastelusta luopumiseksi

Kaupunginhallitus 15.12.2025 § 322

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 8.12.2025 annettiin seuraanvan-
sisaltoinen valtuustoaloite:

"Parkanon kaupunginvaltuustolle: Valtuustoaloite ematilatarkastelusta
luopumiseksi

Aloite

Parkanon Keskustan valtuustoryhma esittaa, etta Parkanon kaupungin
ematilatarkastelusta luovutaan kokonaan 2026 vuoden ensimmaisella
kvartaalilla.

Kaavoituksessa tarkastelua voidaan edelleen kayttaa tyokaluna, mutta
lupaperusteena ematilatarkastelua ei kaytettaisi.

Rakennusjarjestys paivitetdan vastaamaan muutosta; ematilatarkastelun
poistuminen huomioidaan paivittdmisessa eika erillista paatosta tarvita.

Perusteet

Ematilatarkastelu ei nykytilanteessa kaytannossa vaikuta rakennuslupiin;
se on vanhentunut keino.

Sen poistuminen parantaa maanomistajien yhdenvertaisuutta ja selkeyttaa
lupaprosesseja haja- ja haja-asutusalueilla.

Kaavoitus sailyy tyokaluna, mutta rakennusluvissa ematilatarkastelua ei
kayteta.

Tausta

Ematilaperiaate on vuonna 1959 yleisesti kayttdonotettu menetelma, jonka
tarkoituksena oli tukea kaavoitusta ja lupamenettelya sekd maarittaa
rakennuspaikkojen maaraa alueilla, joilla kaavoitus ei ollut vield toteutettu.

Vaikka tata periaatetta on kaytetty pitkadan, sita ei ole kirjattu maankaytté-
ja rakennuslakiin.

Nykyisin ematilaperiaatetta pidetdan vanhentuneena ja kohtuuttomina seka
oikeudellisesti ettd kdytdnndn kannalta. Usein siita koituu
epaoikeudenmukaisia lopputuloksia, ja vuosisadan takaiset menetelmat
eivat vastaa nykyaikaisen kaavoituksen ja lupamenettelyjen tarpeita.
Lisaksi kaavoittajat ovat kritisoineet eméatilaperiaatteen mekaanista
soveltamista, koska se voi pahimmillaan heikentda suunnittelun laatua ja
johtaa yhdyskuntarakenteen entista suureen pirstoutumiseen. Naista syista
monet Suomen kunnat ja kaupungit ovat luopuneet periaatteesta.

Erityisen ongelmallinen tilanne on haja-asutusalueilla, erityisesti
maaseudulla, koska ematilaperiaatteen vuoksi rakentaminen voidaan
koettaa estaa tai tehda kaytannéssa mahdottomaksi. Esimerkiksi
suuremmankin tilan rakennusoikeus voi olla kaytetty, jos tilaa on aiemmin
jaettu pienempiin tontteihin. Talléin tontteja voivat toki edelleenkin lohkoa,
mutta rakennusoikeutta ei valttdmatta riitd uusille asuinrakennuksille.

Parkanon Keskustan valtuustoryhma 8.12.2025”



Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Valmistelija kaupunginsihteeri Anne Ranta
Kaupunginjohtaja Aki Viitasaari

Kaupunginhallitus paattaa lahettaa valtuustoaloitteen rakennus- ja
ymparistdalutakunnan valmisteltavaksi.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Rakennus- ja ymparistolautakunta 10.02.2026 § 6

Parkanon Keskustan valtuustoryhma on esittanyt, etta Parkanon
kaupungissa ematilatarkastelusta luovutaan kokonaan 2026 vuoden
ensimmaisella kvartaalilla.

Ematilatarkastelua tai toiselta nimeltdan kantatilatarkastelua on kaytetty
Iahinna rantarakentamisen yhteydessa alueilla, joissa ei ole
osayleiskaavaa tai ranta-asemakaavaa, rakennusoikeuden maarittamiseen
kiinteistoilla. Menetelman tarkoitus on turvata maanomistajien tasaveroinen
kohtelu ja se, etta ranta-alueiden rakentamisen tiheys ei muodostu
kohtuuttomaksi, vaan ranta-alueille jad myods rakentamatonta aluetta
virkistyskayttéon ja rantamaiseman luonnonmukaisuus sailyy.

Suunnittelutarve ranta-alueella

Meren tai vesistdn ranta-alueeseen kuuluvalle rantavydhykkeelle ei saa
rakentaa rakennuskohdetta ilman asemakaavaa tai sellaista
oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti maaratty yleiskaavan tai
sen osan kayttdmisesta rakentamisluvan myontadmisen

perusteena. (21.4.2023/752)

Mitd 1 momentissa sdadetaan, koskee myds ranta-aluetta, jolla
rakentamisen ja muun kaytdn suunnitteleminen padasiassa rantaan
tukeutuvan loma-asutuksen jarjestamiseksi on tarpeen alueella
odotettavissa olevan rakentamisen vuoksi.

Mita 1 ja 2 momentissa saadetaan, ei koske:

1)maa- ja metsatalouden tai kalatalouden harjoittamista varten tarpeellista
rakentamista;

2)maanpuolustuksen tai rajavalvonnan tarpeisiin tapahtuvaa rakentamista;
3)merenkulun tarpeisiin tapahtuvaa rakentamista;

4)olemassa olevan asuinrakennuksen kanssa samaan pihapiiriin kuuluvan
talousrakennuksen rakentamista; eika

5)olemassa olevan asuinrakennuksen korjaamista tai vahaista
laajentamista.

Koska ranta-alueelle ei voi rakentaa ilman asemakaavaa tai
oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on kaavoittamattomien ja
rakentamattomien kiinteistdjen kohdalla ensin haettava poikkeamislupa
rannan suunnittelutarpeesta.


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1999/132#entryIntoForce_20230752

Rakentamislaki 57§

Kunta voi erityisesta syysta myontaa luvan poiketa alueidenkayttblaissa
sdadetysta tai sen nojalla annetusta ja tdssa laissa saadetysta tai sen
nojalla annetusta saanndksesta, maarayksesta, kiellosta tai muusta
rajoituksesta. Edelld sdadetty ei kuitenkaan koske kelpoisuusvaatimuksia,
tonttijakoa, maisematyodluvan tarvetta ja edellytyksia eika 46 §:n 1
momentin 2 kohdassa saadettyja asemakaavan laatimista koskevia
sijoittamisen edellytyksia suunnittelutarvealueella. Poikkeamisluvan voi
myontéa muista sijoittamisen edellytyksista suunnittelutarvealueella.

Edella 1 momentissa tarkoitettua lupaa ei kuitenkaan saa mydntaa, jos se:

1)aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kayton muulle jarjestamiselle;

2)vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3)vaikeuttaa rakennetun ymparistdn suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista;

4)johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Rakentamislain 57§ toinen momentti maaraa, etta lupaa poikkeamiselle ei
saa myontaa, mikali se aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan
toteuttamiselle tai alueiden kaytdn muulle jarjestamiselle. Kaavoituksessa
vakiintuneen kaytannén mukaan on perinteisesi kaytetty ranta-alueen
rakentamistiheydessa mitoitusta 7-8 rantarakennuspaikkaa/
rantaviivakilometri. Tdma mitoitusohje on kaavoituksessa kaytetty
keskeinen ohjausvaline, jolla turvataan maaomistajien tasapuolinen
kohtelu, hallitaan rakentamisen kokonaismaaraa ja ymparistovaikutuksia ja
varmistetaan, etta alue ylipdatdan kaavoitetaan tai on kaavoitettavissa
jarkevasti.

Koska kaavoittamaton ranta-alue on Alueidenkayttdlain 72§:ssa maaritelty
suunnittelutarvealueeksi, josta voidaan Rakentamislain 57§:n mukaisesti
poiketa, jos ei rikota pykalan 2. momentin ehtoja, niin tdman
varmistamiseksi on poikkeamisluvassa pystyttava varmistumaan
mitoituksen suhteen siita, ettd mitoitus ei ylitéd kaavoituksen
mitoitusperiaatteita. liman ematilatarkastelua ei pystyta hallitsemaan sita,
kuinka paljon rakennuspaikkoja rantavydhykkeelle syntyy, ei voida arvioida
ylittdakd kokonaismitoitus sen, mitd kaavassa voitaisiin hyvaksya ja ei
pystytd osoittamaan maanomistajien tasapuolista kohtelua. Poikkeamisen
vaikutuksia kaavoitukseen ei voida talléin arvioida.

Koska Rakentamislaissa 57§ maarataan, ettd poikkeaminen ei saa
aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, poikkeamisen haitattomuus kaavoitukselle
tulee osoittaa talldin jollain muulla tavoin. Vaihtoehtoina muun muassa

1. alueellinen mitoitustarkastelu tulee suorittaa muulla tavoin eli ottamalla
huomioon rantajakson rakennettavuus, vapaat rannat, ymparistotekijat.
Arvioinnin tueksi tulisi muodostaa selkea ohjeistus, jotta arviointi olisi
tasapuolista.

2. todetaan, etta alue on kaavoitustarpeessa ja poikkeamisluvalla ei talléin
ole mahdollista edeta, koska vaikutuksia ei voida arvioida ilman kaavaa.

Johtopaatdksena voidaan todeta, ettda ematilatarkastelun poistaminen
kaytosta vie tydkalun kokonaismitoituksen arvioinnista, jolloin



Rakentamislain 57§ 2. momentin kohta 1 noudattamisen valvonta on
vaikeaa.

Liitteena: Valtuustoaloite
Valmistelija: rakennustarkastaja Raisa Karinsalo p. 044 7865 651
Esittelija Rakennustarkastaja Raisa Karinsalo

Paatdsehdotus Rakennus- ja ymparistélautakunta merkitsee asian tietoonsa saatetuksi ja
ottaa Parkanon Keskustan valtuustoryhman esittdman aloitteen
ematilatarkastelun poistamisesta rakennus- ja ymparistélautakunnan
seuraavan kokouksen esityslistalle. Rakennus- ja ymparistdlautakunta
toteaa, etta asiasta tulisi kdyda keskustelua yleisesti kaupungin hallinnossa
ennen asian paatdksentekoa.

Lautakunta toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi. Aloite lahetetaan
kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle tiedoksi ja todettavaksi
loppuun kasitellyksi.

Kasittely Keskustelun kuluessa esittelija antoi uuden ehdotuksen.
Uusi ehdotus: Rakennus- ja ymparistdlautakunta palauttaa asian valmisteluun.
Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkitaan ettd Marketta Koskinen saapui kokoukseen paikan paalle klo
17:39 taman pykalan kasittelyn aikana, jolloin Teams-yhteys paattyi.

Rakennus- ja ymparistdlautakunta 18.08.2026 § 77
1744/00.01.03.01.01/2025

Parkanon Keskustan valtuustoryhma on esittanyt, ettd Parkanon
kaupungissa emétilatarkastelusta luovutaan kokonaan 2026 vuoden
ensimmaisella kvartaalilla.

Ematilatarkastelua tai toiselta nimeltdan kantatilatarkastelua on kaytetty
Iahinna rantarakentamisen yhteydessa alueilla, joissa ei ole
osayleiskaavaa tai ranta-asemakaavaa, rakennusoikeuden maarittdmiseen
kiinteistéilla. Menetelman tarkoitus on turvata maanomistajien tasaveroinen
kohtelu ja se, etta ranta-alueiden rakentamisen tiheys ei muodostu
kohtuuttomaksi, vaan ranta-alueille ja& my0s rakentamatonta aluetta
virkistyskayttoon ja rantamaiseman luonnonmukaisuus sailyy.

Rakennus- ja ymparistolautakunta kasitteli asiaa aiemmin kokouksessaan
10.2.2026 § 6. Talloin todettiin, etta asiasta tulisi kayda laajemmin
keskustelua kaupungin hallinnossa. Kyseinen asia on noussut
paatdksentekoon myds muissa Parkanon Idhialueen ymparistékunnissa,
kuten lkaalisissa, Kihnidssa ja Ylojarvella. Hameenkyrd on jo aiemmin
tehnyt paatdksen ematilatarkastelusta luopumisesta. 20.6.2026
rakennustarkastaja osallistui Ikaalisten kaupungin kutsumaan tilaisuuteen,
missa lkaalinen, Kihnid, Yldjarvi ja Hdmeenkyro keskustelivat asiasta.
Asiasta sovittiin uusi palaveri Yl6jarvelle 15.4.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Jokainen kaupunki ja kunta kasittelee asiaa itsenaisesti. Todettiin kuitenkin
keskustelun kuluessa, etta saattaa olla jonkin verran ongelmallista, mikali
Iahinaapurina olevassa kunnassa kaytantd ematilaperiaatteen
soveltamiisesta on taysin erilainen. Yhteisesti myds todettiin, etta tilanne,
jossa erityisesti ranta-alueelle sijoittuvan rakentamisen kohdalla
ematilatarkastelusta taysin luovuttaisiin, johtaa hallitsemattomaan ja
epatasa-arvoiseen maanomistajien kohteluun, verrattaessa esimerkiksi
sellaiseen tapaukseen, jossa kunta edellyttaa/on edellyttanyt ranta-
asemakaavan laatimista.

Asian kasittely

Aloitteessa ei ole esitetty ematilatarkastelun tilalle korvaavaa menettelya,
jolla voitaisiin varmistaa rakentamisen kokonaismitoituksen hallinta,
maanomistajien tasapuolinen kohtelu seka poikkeamisharkinnan
edellytysten arviointi kaavoittamattomilla ranta-alueilla.

Valmistelussa ei ole mydskaan tunnistettu sellaista kayttéon otettavissa
olevaa korvaavaa menettelya, jonka vaikutuksia olisi Parkanon
olosuhteissa arvioitu riittavasti.

Rakennus- ja ymparistdlautakunta katsoo, etta ematilatarkastelusta
luopumista ei tule toteuttaa ennen kuin kaytettavissa on oikeudellisesti
arvioitu ja kadytdnndssa toimivaksi todettu korvaava menettely.

Lautakunta pitaa tarkoituksenmukaisena seurata Iahikunnissa, erityisesti
Kihnidssa, kaynnissa olevaa valmistelua ja siitd mahdollisesti saatavia
viranomais- ja oikeuskaytantéon perustuvia kokemuksia ennen asian
uudelleen arviointia Parkanossa.

Paatos on kaupungin strategian mukainen.
Liittena valtuustoaloite

Valmistelija: Rakennustarkastaja Raisa Karinsalo

Rakennustarkastaja Raisa Karinsalo

Rakennus- ja ymparistolautakunta toteaa, etta valtuustoaloitteessa ei ole
esitetty korvaavaa menettelya ematilatarkastelun tilalle. Lautakunnan
nakemyksen mukaan ematilatarkastelusta luopuminen ilman korvaavaa ja
maanomistajien tasapuolisen kohtelun turvaavaa menettelya vaikeuttaisi
erityisesti kaavoittamattomien ranta-alueiden rakentamisen mitoituksen
arviointia seka poikkeamisharkintaa. Lautakunta katsoo, ettéd ennen
mahdollisia muutoksia on tarkoituksenmukaista seurata lahikunnissa,
erityisesti Kihniossa, vireilla olevan vaihtoehtoisen menettelyn valmistelua
seka siita saatavia viranomais- ja oikeuskaytantoon perustuvia
kokemuksia. Taman vuoksi lautakunta ei esita ematilatarkastelusta
luopumista tdssa vaiheessa ja esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
valtuustolle, etta valtuustoaloite todetaan loppuun kasitellyksi.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.



