Lausunto Hameenlinnan hallinto-oikeuden lausuntopyynt66n DNro 989/03.04.04.04.16/2026
Koskirannan alueen asemakaavan muutos- ja laajennusehdotuksen 2. kaupunginosa
(Haapanen)

Kaupunginhallitus 24.08.2026 § 151
859/10.03.03/2023

Hameenlinnan hallinto-oikeus on pyytanyt Parkanon kaupungilta lausuntoa
hallinto-oikeuteen tehdysta valituksesta. Valitus koskee Parkanon
kaupunginvaltuuston paatosta Asemakaavan muutos ja laajennus 2.
kaupunginosa (Haapanen), Koskirannan alue ja Kdenmaentie (osa) 23.2.2026

§ 8.

Valittajan vaatimus hallinto-oikeudelle:

Lupa- ja valvontavirasto (LVV) vaatii, ettd kaupunginvaltuuston paatos
23.2.2026 § 8 tulee kumota lainvastaisena Haapakosken sahaa koskevilta
osin.

LVV:n valitusoikeus

Alueidenkayttolain (132/1999) 191 §:n 1 mom. ja Kuntalain 137 §:n perusteella
viranomaisella on oikeus valittaa toimialaansa kuuluvissa asioissa kaavan
hyvaksymispaatoksesta. AKL 18 §:n 2 mom. mukaan ELY-keskuksen
(nykyisin LVV) on valvottava, ettd kaavoituksessa huomioidaan vaikutuksiltaan
valtakunnalliset ja merkittavat maakunnalliset asiat. Virastolain (530/2025) 3 §
ja 31 §:n perusteella virasto (LVV) hoitaa tehtavia ymparistétoimialalla, joka
sisaltaa alueidenkayton tukemisen ja valvonnan tehtavia.

Asemakaava-alue sijoittuu Pirkanmaan maakuntakaavassa 2040 (lv 8.6.2017)
maakunnallisesti arvokkaaseen Viinikanjoen kulttuurimaisemaan ja alue on
osoitettu rakennuskulttuurin ydinalueeksi. Oikeusvaikutteisessa
osayleiskaavassa asemakaava-alueella on kulttuuriympariston arvokohde,
Haapakosken saha. Edella kerrotun perusteella LVV:lla on valitusoikeus ko.
asiassa AKL 191 §:n mukaisesti.

Valittajan esittamat perustelut:

Saannokset

Alueidenkayttolain 9 §:n mukaisesti kaavan tulee perustua merkittavien
vaikutusten tutkimuksiin ja selvityksiin ymparistovaikutuksista, seka
yhdyskuntataloudellisiin, sosiaalisiin, kulttuurisiin ja muihin vaikutusselvityksiin.
Selvitykset tehdaan kaava-alueelta ja sen vaikutusalueelta.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999) 1 § 1 mom. 5.kohdan
mukaisesti vaikutusselvityksissd huomioidaan aikaisemmin tehdyt selvitykset
ja muut seikat, jotka vaikuttavat selvitysten tarpeellisuuteen. Selvityksilla
arvioidaan kaavan toteuttamisen merkittavat valittémat ja valilliset vaikutukset
kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintodn ja rakennettuun ymparistoéon.

Alueidenkayttolain 54 §:n mukaisesti asemakaavaa laadittaessa on
huomioitava maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava. Asemakaavalla
luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistdlle,
palvelujen saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle. Rakennettua- ja
luonnonymparistda tulee vaalia eikd niiden erityisia arvoja saa havittaa.
Kaava-alueella tai sen lahialueella on oltava puistoja tai Iahivirkistysalueita
riittavasti.



Rakentamislain (751/2023) 140 §:n 1 mom. mukaisesti rakennuksen omistajan
on 1) pidettava rakennus ja sen ymparist6 sellaisessa kunnossa, etta se
tayttaa terveellisyyden, turvallisuuden ja kayttokelpoisuuden vaatimukset eika
aiheuta ymparistdhaittaa tai rumenna ymparist6a; 2) pidettava rakennus ja sen
energiahuoltojarjestelmat sellaisessa kunnossa, ettd ne rakennuksen
rakennustapa huomioon ottaen tayttavat asetetut energiatehokkuuden
vaatimukset; 3) seurattava rakennuksen kantavuuden kannalta keskeisten
rakenteiden kuntoa.

Hyvaksytty asemakaavamuutos ja kaavatilanne

Kaupunginvaltuusto on 23.2.2026 hyvaksynyt asemakaavan muutoksen, joka
koskee asemakaavan (R3) kortteleita 19-21, 22 (osa), 29 (osa) ja 30 seka
virkistys-, katu- ja vesialuetta.

Asemakaava sijoittuu Pirkanmaan maakuntakaavassa 2040 maakunnallisesti
arvokkaaseen Viinikanojan kulttuurimaisemaan. Haapakosken saha on
yksildity kulttuuriymparistdon arvokohteeksi maisemaselvityksessa
Kulttuurimaisemat 2016 — Pirkanmaan maisemallisesti ja
kulttuurihistoriallisesti arvokkaat maatalousalueet. Maakuntakaava ja
inventointitiedot ovat uudemmat kuin yleiskaava.

Parkanon keskusta-alueen oikeusvaikutteisessa osayleiskaavassa 2012
asemakaava-alue on nimetty maisemallisesti arvokkaaksi Viinikanjoen
pohjoiseksi viljelymaisemaksi ja Haapakosken saha on numeroitu
kulttuuriymparistdn arvokohteeksi nro 20.

Asemakaavamuutosehdotuksessa Haapakosken sahan rakennuksilta on
poistettu suojelumaarays. LVV toteaa, ettd maakunta- ja osayleiskaava on
huomioitava alueidenkayttdlain 54 §:n mukaisesti.

Asemakaavoitusta varten laaditut selvitykset

Rakennetun ympariston selvityksessa 21.8.2023 Haapakosken sahan entiset
konttori-, tuotanto- ja varasto- sekd asuinrakennus on arvoluokan A mukaisia
kohteita, joilla on merkittavia kulttuuriymparistdéarvoja alueella ja A-luokan
kohteet tulisi ottaa huomioon asemakaavaa laadittaessa. Sahan rakennukset
muodostavat maisemallisen maamerkin vanhan tielinjauksen ja Viinikanjoen
valimaastossa. Rakennusten historialliset arvot liittyvat paikallisen
sahateollisuuden ja metsatalouden historiaan. Rakennushistoriallisesti
rakennukset ilmentavat 1900-luvun alkupuolen sahateollisuudelle tyypillista
rakentamisen alkuperaisyyttd. Rakennukset ovat sailyttdneet aikakaudelle ja
alkuperaiselle kayttotarkoitukselle ominaiset piirteensa.

Haapakosken sahan alueella on pidetty katselmus ja rakennuksille on tehty
aistinvarainen kuntoarvioselvitys 12.8.2024. Kuntoarvion perusteella on
arvioitu rakennusten suojelumerkinnan tarpeellisuutta asemakaavassa.
Pirkanmaan ELY-keskus on pyytanyt tdydentamaan kuntotutkimusselvitysta ja
esittanyt, ettd rakennuksista tulisi laatia uusi kuntoselvitys, jonka mukaan olisi
mahdollista arvioida rakennusten kunnostamista. Selvityksia ei ole kuitenkaan
tehty.

ELY-keskuksen lausunnot

Pirkanmaan ELY-keskuksen luonnosvaiheen lausunnossa 6.3.2024 ELY-
keskus on pitanyt positiivisena sahan saamaa suojelumaaraysta ja esittaa,
ettd kaavan yhdeksi tavoitteeksi olisi hyva lisata kulttuuriympariston ja -
maiseman suojelu ja vaaliminen. ELY-keskus on todennut, ettd Haapakosken
sahan alueen tdydennysrakentamisen vaikutuksia kulttuuriymparistén
arvokohteeseen ei ole esitetty ja katsonut vaikutusten arvioinnin
puutteelliseksi. Viranomaisneuvottelu on pidetty 17.5.2024.



Pirkanmaan ELY-keskuksen ehdotusvaiheen lausunto on annettu 15.5.2025.
Kaavaehdotuksesta on poistettu Haapakosken sahan rakennusten /s-
suojelumerkinta.

Kaavaselostuksessa suojelumerkinnan poistoa on perusteltu
kiinteistbnomistajan intressilla ja rakennusten huonolla kunnolla.
Kaavaselostuksen mukaan, vaikka sahan alueen rakennukset ilmentavat
paikallisia kulttuuriymparistéarvoja, rakennukset eivat palvele enaa
kayttotarkoitustaan eika niiden kunnostaminen ole kiinteistbnomistajalle
tarkoituksenmukaista. TA&man vuoksi yleiskaavassa osoitettua rakennetun
kulttuuriympariston arvokohdetta ei ole merkitty asemakaavamuutokseen
erillisilla suojelumerkinngilla ja -maarayksilla. Asuinkaytdssa oleva
konttorirakennus on merkitty paikallishistorian kannalta arvokkaaksi
rakennukseksi (sr-1), jossa suoritettavien korjaus- ja muutostoiden tulee olla
sellaisia, ettd rakennuksen historiallisesti arvokas luonne sailyy.

Pirkanmaan ELY-keskus on ehdotusvaiheen lausunnossa tuonut esiin sahan
alueen rakennusten kuntoarviosta seuraavaa: Kuntoarvion mukaan
rakennukset ovat elinkaaren lopussa ja peruskunnostuksen tarpeessa.
Kuntoarviossa ei ole osoitettu, ettd ne olisivat erittain huonossa kunnossa tai
korjauskelvottomat. Kuntoarvoin mukaan koko peruskunnostus on
taloudellisesti huomattava investointi, eikd peruskorjaaminen ole siten
taloudellisesti kannattavaa verrattuna vastaavan uudisrakennuksen
kustannuksiin. Arviossa ei ole arvioitu korjauskustannuksia ja se, etta
korjaaminen on kallista verrattuna uudisrakennuskustannuksiin eivat kerro
rakennusten kunnostettavuudesta. Asemakaavassa osoitettu
uudisrakennusoikeus huomioiden ei ole perusteltua asettaa vastakkain
vanhojen rakennusten kunnostaminen ja uudisrakentaminen, koska mo
lemmat ovat mahdollisia riippumatta toisistaan.

ELY-keskus on todennut, etta pienten puurakennusten peruskorjaaminen ei
ole kohtuutonta. Puurakennuksen peruskorjauksessa ei yleensa ole
valttdmatonta uusia rakennusosia siten, ettd sen kulttuurihistorialliset arvot
katoaisivat. Asemakaavaluonnoksen jalkeen ei ole tehty selvitysta, joka
osoittaisi, ettd rakennusten kulttuurihistoriallisten arvojen sailyttaminen
rakennusten korjaamisen yhteydessa olisi mahdotonta. Korjaus on mahdollista
siten, etta rakennusten rakennushistorialliset arvot eivat merkittavasti
heikenny. Rakennusten kunnostamista ei voida pitaa kohtuuttomana, kun
huomioidaan asemakaavamuutoksen uudisrakennusoikeus. Haapakosken
sahan rakennukset ovat merkittdva osa Parkanon teollisuushistoriaa. ELY-
keskus on lausunnossaan esittanyt, etta kaava-aineistoja tulisi paivittaa
asemakaavatason selvityksellda sahan alueen rakennuksista ja niiden
kunnosta, jolloin niiden korjaamista olisi mahdollista arvioida.

Taydennysrakentamisesta ELY-keskus on toistanut ehdotusvaiheen
lausunnossa, etta tdydennysrakentamisen vaikutuksia ei ole riittavasti arvioitu
suhteessa maakunnallisesti arvokkaaseen kulttuurimaisemaan.
Asemakaavamuutoksen mahdollistama rakentaminen muuttaa maisemaa
Haapakosken sahan alueella.

Valituskirjelman johtopaatokset:

Lupa- ja valvontavirasto toistaa ELY-keskuksen lausunnossa esitetyn ja
katsoo, ettd AKL 9 §:n mukaista riittdvaa selvitysta ei ole esitetty
Haapakosken sahan rakennusten kunnosta eikd tdydennysrakentamisen
vaikutuksista. Kaavassa ei ole otettu huomioon Haapakosken sahan
kulttuuriymparistén arvoja.

Vaikutusselvitysten riittavyytta arvioitaessa kaavan sisaltovaatimukset tulee
ottaa yhdeksi lahtokohdaksi. Kaavaa laadittaessa vaikutukset taytyy selvittaa



Esittelija

Paatosehdotus

ja arvioida siten, etta voidaan varmistua siita, etta kaava tayttaa
sisdltdvaatimukset. Asemakaavaa laadittaessa tulee huomioida AKL 54 §:n
sisaltovaatimukset.

Kaupungin vastineessa suojelumaarayksen poistamista on perusteltu sill3,
ettd kulttuuriymparistén vaaliminen ja rakennussuojelu eivat saisi aiheuttaa
kiinteistbnomistajalle kohtuutonta tai merkittavaa haittaa. Kohtuuttomuus liittyy
rakennusten yllapitokustannuksiin ja valttdmattdémiin korjaustarpeisiin.

Kuntoarvio on laadittu aistinvaraisesti. Kuntoraportti ei riitd arvioimaan
rakennusten kunnostettavuutta eikd osoita kohtuuttomia korjauskustannuksia.
Kehotuksista huolimatta selvayksia ei ole taydennetty. Rakennuksen
omistajalla on Rakentamislain 140 §:n perusteella velvollisuus pitaa
rakennukset kunnossa. Asemakaavamuutosta varten olisi tullut tehda riittavat
selvitykset Haapakosken sahan rakennusten kunnosta ja tutkia tarkemmin
sahan rakennuskannan sailyttdmisen mahdollistama ratkaisu.

Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta tdydennysrakentamisen vaikutuksia
asemakaavan muutosta varten ei ole arvioitu riittavasti. Kaupungin mukaan
muutoksilla on katsottu olevan jonkin verran vaikutuksia rakennettuun
kulttuuriymparistodn ja Haapakosken sahan alueeseen (Kaavaselostus 4.3).
Vaikutusten arvioinnissa on keskitytty rakennusten kunnon arviointiin ja ELY-
keskuksen pyytamia havainnekuvia tdydennysrakentamisen vaikutuksista ei
ole tehty. Asemakaavamuutoksen tdydennysrakentamisen maara on
huomattava, mikd muuttaa alueen maisemaa etenkin Haapakosken sahan
alueella. Tdman vuoksi tdydennysrakentamisen vaikutuksia olisi tullut arvioida
riittdvasti suhteessa maakunnallisesti arvokkaaseen kulttuurimaisemaan.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyma asemakaava ei vaali rakennettua
kulttuuriymparistda, vaan mahdollistaa siihen liittyvien arvojen havittdmisen.
Valtuuston paatds tulee kumota Haapakosken sahaa koskevilta osin
lainvastaisena edella esitetyin perustein.

Kaupungin vastineen on laatinut Nosto Consulting Oy.
Paatds on kaupungin strategian mukainen.
Paatoksen liitteet

Vastine 24.8.2026

Sijaintikartta

Oheismateriaali
Hameenlinnan hallinto-oikeuden lausuntopyyntdé 25.6.2026

Valmistelija Maankayttdinsindori Anne Hannunen

Kaupunginjohtaja Aki Viitasaari

Kaupunginhallitus paattaa, ettd Hameenlinnan hallinto-oikeus ensisijaisesti
jattaa tutkimatta Lupa- ja valvontaviraston valituksen ja toissijaisesti hylkaa
valituksen kokonaisuudessaan seka pitaa Parkanon kaupunginvaltuuston
paatdksen 23.2.2026 § 8 voimassa.

Muutettu paatdsehdotus

Kasittely

Kaupunginhallitus paattaa, ettd kaupunginhallitus antaa Hameenlinnan
hallinto-oikeudelle liitteena olevan vastineen.



Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti.



