Parkanon Betoni Oy:n korvausvaatimus

Kaupunginhallitus 16.06.2026 § 140

1946/03.02.00/2026

Asian tausta
Korvausvaatimus

Parkanon Betoni Oy vaatii Parkanon kaupunkia korvaamaan lainvastaisella
hallintopaatoksella aiheuttamansa vahingot Yhtidlle seuraavasti:

- betoniliiketoiminnan menetetty myyntikate 100.000 euroa,

- betoniaseman seisotus kahden talvikauden ja yhden kesdkauden ajan
100.000 euroa,

- kaluston seisotus (yllapito, vakuutus ym.) 50.000 euroa

- betoniaseman ja kaluston yl0sajo seisotuksen jalkeen 50.000 euroa.

- soran varastokasojen purku ja siirto vaitetyn ymparistdluvan
puuttumisesta 25.000 euroa.

- asianajokustannukset 3.500 euroa,

Korvausvaatimuksen maara on yhteensa 328.500 euroa.
Korvausvaatimuksen perusteet

Korvausvaatimuksen mukaan Parkanon Betoni Oy:lle on aiheutunut
huomattavia taloudelli-sia vahinkoja, koska Yhtié on joutunut
keskeyttamaan liikketoimintansa 9.4.2024 ja 4.2.2025 annettujen paatosten
seurauksena. Yhtié on menettanyt huomattavan osan asiakkaistaan, kun
asiakkaat ovat olettaneet Yhtion liikketoiminnan paattyneen. Lisaksi tehtaan
pysayttamisesta, seisottamisesta ja uudelleen kaynnistamisesta on
aiheutunut huomattavaa vahinkoa. Kaikki Yhtion tyéntekijat on jouduttu
irtisanomaan.

Vastaus

Korvausvaatimuksessa on vaadittu korvausta perustuen Parkanon
rakennus- ja ymparistolautakunnan paatoksiin 4.9.2024 ja 4.2.2025.

Rakennus- ja ymparistolautakunnan paatokset 4.9.2024 § 13 ja §43

Paatoksessa 4.9.2024 (§ 43) on katsottu liiketoiminnan olevan “liian
laajalla alueella”. Samal-la Parkanon Betoni Oy on velvoitettu hakemaan
tilalle Soraharju uutta maa-aineslupaa seka tekemaan jalkihoitotyot ja
taman jalkeen tekemaan uusi rekisterdinti-ilmoitus.

Samana paivana tehdyssa toisessa paatdksessa (§ 44) on todettu, etta
tilalla Soraharju harjoitetaan toimintaa ilman maa-aineslupaa, ja maa-
aineksen ottaminen on keskeytetty tois-taiseksi, kunnes alueella on uusi
lainvoimainen maa-aineslupa. Viimeksi mainitun paatéksen mukaan
kiinteist6lla ei saa ilman lupaa ottaa soraa ja hiekkaa tai jalostaa tai
kuljettaa olemas-sa olevia maa-aineskasoja.

Parkanon Betoni Oy ei ole valittanut viimeksi mainituista paatoksista.

Muutoksenhakuvaatimus



Vahingonkorvauslain 3 luvun 4 §:n mukaan, jos kunnan viranomaisen
virheellisen ratkaisun johdosta vahinkoa karsinyt on ilman patevaa syyta
jattanyt hakematta muutosta paatdk-seen, hanella ei ole oikeutta saada
kunnalta korvausta vahingosta. Parkanon Betoni Oy ei ole esittanyt mitaan
syyta sille, ettd se ei ole hakenut muutosta 4.9.2024 tehtyihin paatoksiin.
Korvausvaatimus on nailta osin perusteeton.

Rakennus- ja ymparistdlautakunnan paatds 4.2.2025 § 14

Paatoksessa 4.2.2025 on maaratty toimittamaan rekisterdinti-ilmoitus ja
samalla on paatetty, ettei Parkanon Betoni Oy saa harjoittaa betoniaseman
toimintaa ennen kuin jalkihoitotyot ja maisemointi ovat maa-ainesluvan
mukaisesti suoritettu ja alue lopputarkastettu.

Vaasan hallinto-oikeuden paatos

Vaasan hallinto-oikeus on 8.1.2026 kumonnut rakennus- ja
ymparistélautakunnan paatdksen 4.2.2025 siltd osin kuin siina on kielletty
Soraharjun kiinteistolla harjoitettava betoniaseman toiminta, koska
ymparistonsuojelulain mukaisessa hallintopakkomenettelyssa kiellon
tehosteena kaytetaan 184 §:n mukaisia kieltoja, joihin toiminnan
kieltdminen ei kuulu.

Korvausvaatimusta on perusteltu silla, ettd Parkanon kaupunki on
tosiasiallisesti kayttanyt paatoksissa sellaista seuraamusta (liiketoiminnan
kieltaminen), johon silla ei ole ollut lain mukaan oikeutta. Nain ollen
paatdksenteko on johtanut oikeudettomaan toiminnan keskeytymiseen ja
siitd aiheutuneisiin vahinkoihin.

Vaasan hallinto-oikeus ei kuitenkaan katsonut, etta paatos 4.2.2025 olisi
ollut lopputulokseltaan lainvastainen. Paatoksen 4.2.2025 sovellettuina
oikeusohjeina on ymparisténsuojelulain hallintopakkosdanndsten ohella
mainittu valtioneuvoston asetus 858/2018 kiintedn betoniaseman ja
betonituotetehtaan ymparisténsuojeluvaatimuksista. Paatoksesta ei
hallinto-oikeuden mukaan muutoin tarkemmin ilmene, mihin nimenomaisiin
lainkohtiin kyseinen maarays on perustunut tai minka
ymparistonsuojelulain tai sen nojalla annetun saannoksen tai maarayksen
vastaisen menettelyn korjaamiseksi maarays on annettu.

Edella kuvatuilla perusteilla hallinto-oikeus katsoi, etta rakennus- ja
ymparistélautakunnan paatds ei tayta sille ymparistonsuojelulain 175 §:ssa
ja hallintolain 44 §:n 1 momentin 3 kohdassa ja saman lain 45 §:ssa
asetettuja vaatimuksia. Vaasan hallinto-oikeuden paatdksessa ei ole
kuitenkaan todettu, ettd Parkanon kaupunki ei olisi ymparistonsuojelulain
tai muun sdaddksen nojalla voinut kieltdd Soraharjun kiinteistolla
harjoitettavaa betoniaseman toimintaa.

Kunnan vahingonkorvausvastuu

Julkisen vallan kaytto tarkoittaa yksipuolista puuttumista yksilon tai
yhteis6n oikeusasemaan, kuten velvoitteiden asettamista tai etujen
mydntamista. Ymparistdnsuojelulaissa julkisen vallan kaytto tarkoittaa
esimerkiksi Parkanon kaupungin rakennus- ja ymparistdlautakunnan lakiin
perustuvaa oikeutta puuttua yksilén tai yrityksen toimintaan
ymparistohaittojen ehkaisemiseksi. Tama sisaltaa sitovat lupapaatokset,
valvontatoimet, tarkastusoikeudet seka velvoitteiden ja seuraamusten
maaraamisen.



Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n mukaan kunta on velvollinen
korvaamaan julkista valtaa kaytettdessa virheen tai laiminlyénnin johdosta
aiheutuneen vahingon. Vastuu julkisen vallan kaytdsta toteutuu vain silloin,
kun toimen tai tehtavan suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon
ottaen kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu. Tassa niin
sanotussa standardisdanndksessa korvausvelvollisuuden tuottamusaste
on julkisen vallan kaytdssa saannelty yleisesta tuottamusvastuusta
poikkeavasti.

Oikeuskaytanndssa korkein oikeus on esimerkiksi ratkaisussaan 2002:78
paatynyt standardisdannodksen nojalla hylkdamaan korvausvaatimuksen
tapauksessa, jossa kaupunginhallitus oli hylannyt maa-ainesten ottamista
koskevan yhtion lupahakemuksen. Paatos oli valituksen johdosta kumottu
ja asia palautettu kaupunginhallitukselle, joka oli uudestaan hylannyt ha-
kemuksen, ja myds tdama paatds oli valituksen johdosta kumottu. Yhti
vaitti kaupunginhallituksen menetelleen virheellisesti ja lainvastaisesti ja
vaati korvausta luvan myoéntamisen viivastymisesta aiheutuneesta
vahingosta. Korkein oikeus hylkasi korvausvaatimuksen.

Oikeuskirjallisuudessa (Hakalehto-Wainio, Suvianna: Julkisyhteisén
vahingonkorvausvastuu, Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita, 59/2010)
on todettu, ettd vahingonkorvauslain esitdiden perusteella tarkoituksena on
ollut lieventaa julkisen vallan kayttajan korvausvastuuta verrattuna yleiseen
tuottamusvastuuseen. Vahingonkorvauslain esitdiden mukaan standar-
disdannds merkitsee sita, ettei mika tahansa poikkeama taysin
moitteettomasta menettelysta perusta julkisyhteisdlle korvausvelvollisuutta,
vaikka kyseessa olisikin virhe.

Kunnan paatoksen kumoaminen

Korvausvaatimuksen ainoaksi perusteeksi on esitetty se, etta hallinto-
oikeus on kumonnut rakennus- ja ymparistélautakunnan paatéksen
4.2.2025. Pelkastaan paatdksen kumoutuminen valituksen perusteella ei
aiheuta Parkanon kaupungille korvausvelvollisuutta.

Liitteena

Vaatimuskirje 30.4.2026
Vaasan hallinto-oikeuden paatés 8.1.2026

Valmistelija: kaupunginjohtaja Aki Viitasaari ja hallinto- ja talousjohtaja
Aleksi Saukkoriipi

Kaupunginjohtaja Aki Viitasaari

Kaupunginhallitus paattaa edella kuvatuilla perusteilla, etta:

- rakennus- ja ymparistolautakunnan paatoksiin 4.9.2024 § 13 ja § 43
perustuva vahingonkorvausvaatimus hylataan, koska Parkanon Betoni Oy
ei ole valittanut viimeksi mainituista paatoksista; ja

- rakennus- ja ymparistdlautakunnan paatdkseen 4.2.2025 § 14 perustuva
vahingonkorvausvaatimus hylataan, koska paatdksen tekemiselle sen
laatu ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaatimuksia on
noudatettu.

Keskustelun aikana Jari Sammatti esitti kannattamattomana, etta asia
palautetaan valmisteluun.

Jari Sammatin esitysta ei kannatettu, joten esitys raukesi.



Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Jari Sammatti jatti eriavan mielipiteen, joka otettiin poytakirjan liitteeksi.



