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Valitus ympiristonsuojelulain mukaisessa hallintopakkoasiassa

Parkanon Betoni Oy

Parkanon rakennus- ja ympaéristdlautakunta 4.2.2025 § 14

Rakennus- ja ympéristdlautakunta on paattinyt madrata Parkanon Betoni Oy:n
toimittamaan rekisterdintikelpoisen ilmoituksen, jossa on kaikki VNa
(858/2018) 3 §:ssd vaaditut tiedot. Tdmai edellyttdd myds liitteiden A, B ja D
toimittamista. Kiinteistolld Soraharju ei saa harjoittaa betoniaseman toimintaa
ennen kuin jilkihoitoty6t ja maisemointi ovat maa-ainesluvan mukaisesti
suoritettu ja alue lopputarkastettu hyviksytysti. Uusi betoniaseman
rekisterdinti-ilmoitus pakollisine liitteineen tulee toimittaa rakennus- ja
ympdristolautakunnalle osoitettuna kahden viikon sisélld otteen
vastaanottamisesta. Rekisterdinti-ilmoituksen puuttuminen ei estd asian
jatkokdésittelyd lautakunnassa.

Toiminnanharjoittajan on toimitettava valvontaviranomaiselle edellistd vuotta
koskeva vuosiraportti. Vuosiraportissa on ilmoitettava VNa (858/2018)

17 §:ssd médritellyt tiedot toiminnan ja vaikutusten tarkkailusta ja seurannasta.
Raportti tulee toimittaa helmikuun loppuun mennessi Parkanon kaupungin
ympéristovalvontaan.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valittajan on katsottava vaatineen paatoksen kumoamista siltd osin kuin siind
on méadritty, ettd kiinteistolla Soraharju ei saa harjoittaa betoniaseman
toimintaa, ennen kuin jilkihoitoty6t ja maisemointi ovat maa-ainesluvan
mukaisesti suoritettu ja alue lopputarkastettu hyvéksytysti.
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Perustelut

Tilalla Soraharju on varastoitu kiviaineksia. Taéma ei vaadi ympaéristolupaa,
koska puhdas luonnonsora ei saastuta. Rekisterdinti-ilmoitus on toimitettu.
Uhkasakko on rauennut.

Parkanon ympaéristotarkastajan mukaan tilalla ei saa harjoittaa mitddn
toimintaa, ennen kuin maisemointi on suoritettu. Maisemointi vie aikaa. Tama
tarkoittaa sitd, ettd valittaja ei saa harjoittaa perusoikeuksiin kuuluvaa
litkketoimintaansa. Tilan Soraharju kautta hoidetaan lajikkeiden tiyttdminen
betoniaseman siiloihin. Keskeyttiminen on perusteetonta.

Valitukseen on liitetty Parkanon rakennus- ja ympéristolautakunnan paitokset
4.2.2025 § 13 ja 4.2.2025 § 14.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on varannut valittajalle tilaisuuden tdydentdd valitustaan
ilmoittamalla, onko valittajan tarkoituksena ollut valittaa valitukseen kirjatun
Parkanon rakennus- ja ympiristolautakunnan péaatoksen 4.2.2025 § 13 liséksi
lautakunnan paitoksestd 4.2.2025 § 14.

Valittaja on toimittanut tdydennyksen, jonka mukaan valitus koskee padtoksen
4.2.2025 § 14 mukaista Soraharjun tilan kdyttokieltoa. Yhtiolld on voimassa
oleva maa-aineslupa, jonka pééttyessd alue maisemoidaan maa-aineslain
mukaisesti. Edellytys vilittdméén maisemointiin ryhtymisestd on maa-
aineslain vastainen. Kiyttokielto tulee kumota.

Parkanon rakennus- ja ympdristolautakunta on antanut valituksen johdosta
lausunnon.

Valittaja on antanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa péétoksen siltd osin kuin siind on maératty, ettid
kiinteist611d Soraharju ei saa harjoittaa betoniaseman toimintaa ennen kuin
jélkihoitotydt ja maisemointi ovat maa-ainesluvan mukaisesti suoritettu ja alue
lopputarkastettu hyvaksytysti.

Perustelut

Asiassa saadun selvityksen perusteella Parkanon Betoni Oy on harjoittanut
ympéristdluvanvaraista betoniaseman toimintaa kiinteistdlla Myllymaki 581-
409-1-128. Alueella 28.10.2021 suoritetun tarkastuksen tarkastusmuistion
mukaan toimintaa on harjoitettu myds kiinteist6illd Kolmikulma 581-419-3-45
ja Soraharju 581-419-3-16. Kiinteistolld Soraharju on harjoitettu maa-ainesten
varastointia ja seulontaa sekd betonisdilididen pesua. Toimenpiteind muistioon
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on kirjattu muun ohella, ettd betonituotetehdas kannattaa rekister6idd sen
jélkeen, kun tilan Soraharju maa-aineslupa saadaan paitokseen. Soraharju-
tilalla on ollut maa-aineslupa, jota ei ole lopputarkastettu, eikd sielld saisi olla
muita kuin maa-ainesten ottoon liittyvid toimintoja.

Asiakirja-aineistoon liitetyn 3.10.2022 pdivétyn kuulemiskirjeen mukaan
alueella on 28.9.2022 suoritettu maa-ainestarkastus, jonka yhteydessi on
tarkastettu tilanne kiinteiston Soraharju osalta. Kirjeessd on todettu muun
ohella, ettd betonituotetehdas toimii kiinteiston Myllyméki ohella luvattomasti
kiinteistoilld Kotikulma ja Soraharju. Kirjeeseen on kirjattu, ettd
toiminnanharjoittaja ei ole ryhtynyt toimenpiteisiin kiinteiston Soraharju maa-
ainesluvan loppuun saattamiseksi eikd tehnyt rekisterdinti-ilmoitusta
betonitehtaan toiminnasta kaikille kolmelle toiminta-alueen kiinteistolle.
Parkanon Betoni Oy:lle on liséksi varattu mahdollisuus selityksen antamiseen
uhalla, ettd asia viedddn ymparistonsuojeluviranomaiselle mairdyksen
antamiseksi ja mahdollisten pakkokeinojen kdyttdmiseksi. Yhtio ei ole
vastannut kuulemiskirjeeseen.

Parkanon rakennus- ja ympiristolautakunta on paitokselldén 9.4.2024 § 43
muun ohella velvoittanut valittajan sakon uhalla tekemain
ympdristonsuojelulain 116 §:n mukaisen rekisterdinti-ilmoituksen sen jilkeen,
kun kiinteistolle Soraharju on haettu uusi maa-aineslupa ja jalkihoitoty6t on
luvan lupamairdysten mukaisesti toteutettu. Padtoksessé on lisdksi todettu, ettd
valittaja on laiminlyonyt ympéristdluvassa annettuja midrayksid toimiessaan
ympdristdluvan kohteena olevaa kiinteistdd laajemmalla alueella. Parkanon
rakennus- ja ympéristdlautakunnan hallinto-oikeudelle antaman lausunnon
mukaan rekisterdinti-ilmoitus on tiytetty ja toimitettu kaupungin
ympéristotarkastajalle, minké jalkeen lautakunta on péatokselldan 1.4.2025

§ 43 merkinnyt betoniaseman rekisterdinti-ilmoituksen toimitetuksi ja
rekisterdidyksi ymparistovalvonnan tietojarjestelmdén 7.3.2025. Lausunnon
mukaan paitoksen velvoite on tiltd osin tdytetty ja asia vanhentunut.
Lautakunta on lisdksi paatoksellddn 4.2.2025 § 13 pééttinyt rauettaa
padtokselld 9.4.2024 § 43 asetetun uhkasakon.

Parkanon rakennus- ja ympéristdlautakunta on maa-aineslain nojalla
antamallaan paatokselldédn 9.4.2024 § 44 muun ohella keskeyttanyt Parkanon
Betoni Oy:n maa-ainesten oton kiinteist6114 Soraharju toistaiseksi ja siithen
saakka, kunnes alueella on uusi lainvoimainen maa-aineslupa. Lautakunta on
edelleen saman lain nojalla antamallaan péétokselldin 9.4.2024 § 45 muun
ohella velvoittanut sakon uhalla valittajan hakemaan maa-aineslain mukaisen
luvan péatoksessd yksildityihin toimenpiteisiin. Lautakunta on edelleen
padtoksilladn 3.9.2024 § 90 ja 3.9.2024 § 91 paittanyt, ettd edelld mainittujen
padtosten mukaiset menettelyt raukeavat.

Parkanon Parkanon rakennus- ja ymparistdlautakunta on paitoksellaan
12.11.2024 § 118 myontinyt valittajalle maa-ainesluvan ja
ennakkoaloitusluvan jilkihoitotoimenpiteiden ja maisemoinnin toteuttamiseen
kiinteistolld Soraharju 30.11.2025 saakka. Pdétoksen kertoelmaosan mukaan
maisemoinnin jélkeen aluetta halutaan kédyttidd kiviaineksen varastointiin ja
seulontaan osana ympdaristoluvanvaraisen betonitehtaan toimintaa. Luvan
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voimassaoloa koskevan osan mukaan jélkihoitotoimenpiteet ja maisemointi on
toteutettava viivyttelemétti, jotta alue voidaan sopivissa madrin sisallyttaa
betonitehtaan ymparistolupapéditokseen/rekisterdinti-ilmoitukseen.

Ympiristonsuojelulain 175 §:n 1 momentin mukaan valvontaviranomainen voi
muun ohella kieltda sitd, joka rikkoo kyseistd lakia tai sen nojalla annettua
saannostd tal madrdystd, jatkamasta tai toistamasta sddnnoksen tai madrayksen
vastaista menettelyd taikka madrata asianomaisen tdyttimaidn muulla tavoin
velvollisuutensa.

Ympéristonsuojelulain 184 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on
tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, ymparistonsuojelulain nojalla
antamaansa kieltoa tai médardystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemittd jitetty
toimenpide teetetdén laiminlydjén kustannuksella tai toiminta keskeytetién.
Uhkaa ei kuitenkaan saa asettaa 180 §:n nojalla annetun méérdyksen
tehosteeksi.

Hallintolain 44 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kirjallisesta paatoksestd on
kaytava selvésti ilmi pddtoksen perustelut ja yksildity tieto siitd, mihin
asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu tai miten asia on muutoin ratkaistu.
Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan paitds on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seké
mainittava sovelletut sddnnokset.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hallintopakkomenettelyn tarkoituksena on oikaista
lainvastainen tila ja paitokselld asetettujen velvoitteiden on perustuttava
velvoitekohtaisesti perusteltuun padtdkseen havaitusta lain tai sen nojalla
annetun sddnnoksen tai méadrdyksen rikkomisesta. Hallintopakkotilanteissa
korostuvat oikeusturvan vaatimukset, minka vuoksi hallintopakkopditoksen
tulee olla oikeudellisesti selked.

Nyt kysymyksessé olevassa tapauksessa rakennus- ja ymparistdlautakunta on
valituksenalaisessa padtoksessddn perustellut kiinteiston Soraharju
kayttorajoitusta koskevaa maardysta 12.11.2024 myonnetyn maa-ainesluvan
siséllolla ja todennut lupaan viitaten, ettei rekisterdinti-ilmoituksen mukainen
toiminta kiinteistolld Soraharju ole sallittua, ennen kuin alue on hyvaksytysti
maisemoitu ja lopputarkastus tehty. Valituksenalaisen pditdksen sovellettuina
oikeusohjeina on ympaéristonsuojelulain hallintopakkosddnndsten ohella
mainittu valtioneuvoston asetus 858/2018 kiinteidn betoniaseman ja
betonituotetehtaan ymparistonsuojeluvaatimuksista. Paitoksestd ei muutoin
tarkemmin ilmene, mihin nimenomaisiin lainkohtiin kyseinen méérdys on
perustunut tai minkd ympéristonsuojelulain tai sen nojalla annetun sddnnoksen
tai midrdyksen vastaisen menettelyn korjaamiseksi miérdys on annettu.
Péétoksessd on osittain mainittu maa-aineslain mukaisia velvoitteita, joiden
saavuttamisen tehosteena on esitetty ympéaristonsuojelulain mukaisen
toiminnan kieltdminen. Ympdaristonsuojelulain mukaisessa
hallintopakkomenettelyssé kiellon tehosteena kéytetddn 184 §:ssd mainittuja
tehosteita, ei toiminnan kieltamista.
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Edelld mainituin perustein hallinto-oikeus katsoo, ettd rakennus- ja
ympdéristolautakunnan péétos ei tiayté sille ympéristonsuojelulain 175 §:ssé ja
hallintolain 44 §:n 1 momentin 3 kohdassa ja saman lain 45 §:ssi asetettuja
vaatimuksia. Néin ollen Parkanon rakennus- ja ympéristolautakunnan paatos
on ratkaisuosasta ilmenevilti osin kumottava.

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle 30 pdivén kuluessa
paitoksen tiedoksisaannista.

Valitusosoitus on liitteend Hall (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Janne Marttila ja
Maria Vapaavuori sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Merilin
Vartia. Asian on esitellyt Maria Vapaavuori.

Tama paatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu
Paatos maksutta Parkanon Betoni Oy, saantitodistuksin
Jéljennds maksutta Parkanon rakennus- ja ympéristdlautakunta

Lupa- ja valvontavirasto/lupaviranomainen
Lupa- ja valvontavirasto/valvontaviranomainen
Lupa- ja valvontavirasto/yleisen edun valvontayksikko

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sdhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden pédétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péatoksesta.

Valitus on tehtdva 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden padiatoksen tiedoksisaantipdivasta,
sitd pdivda lukuun ottamatta.

Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona 14hetetysté
padtoksestd seitseméntend padivand padtoksen ldhettdmisestd, jollei vastaanottaja ndyta
tiedoksisaannin tapahtuneen tatd myohemmin. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan
kuitenkin tulleen kirjeen saapumispéivand. Paitos on lédhetetty padtoksen antopdivand, joka
ilmenee péditoksen ensimmdiseltd sivulta.

Kiytettdessd todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen padtoksesti
tiedon sind pdivini, jona pddtds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivén osoittaa
vastaanottotodistus, saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena piivéna sijaistiedoksiantoa koskevan
tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivésta.

Kiytettdessa tavallista sdhkoistd tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
padtoksestd kolmantena paivinad viestin ldhettdmisestd (sdhkdpostitse tai sahkdisen
asiointipalvelun kautta), jollei muuta ndytetd. Sdhkoisen asiointipalvelun kautta
todisteellisesti tiedoksi saadun pédédtoksen tiedoksisaantipdivéd on pddtoksen noutamispéiva
asiointipalvelusta.

Valituksen sisialto

Hall (01.20)

Valituksessa, johon on siséllytettidva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkdyntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kiyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myds tdmén yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

1)



- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myoOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin pditokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka et ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjan
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Hall (01.20)

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00—16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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