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Talousarvion 2027 ja taloussuunnitelman 2027-2029 laadintaohjeet
Talouden suunnittelun sadnndsperusta

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvdksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa
enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijadma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siina
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kadyttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Talousarviosta ja siihen tehtavistd muutoksista paattaa valtuusto. Kaupunginhallitus vastaa talousarvion ja
taloussuunnitelman valmistelusta.

Talousarvion ja taloussuunnitelman rakenne

Talousarvio ja -suunnitelma sisaltavat toimielinten toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seka niiden
saavuttamiseksi tarvittavat maararahat ja tuloarviot.

Rakenteellisesti kunnan talousarviossa tulee olla kayttoétalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.
Toteutuma ja tilinpaatos esitetddan samalla rakenteella. Tuloslaskelma- ja rahoitusosa kuvaavat kunnan
kokonaistaloutta, kdyttétalous- ja investointiosalla taas ohjataan toimintaa. Talousarviossa esitetaan myos
tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan tunnusluvut.

Valtuusto paattaa kayttotalousosan tehtdvat, lautakunnat ja vastuualueet, joille se asettaa toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet seka paattaa investointiosan hankkeista ja hankeryhmista. Tarvittavia tarkennuksia
talousarvioasetelmaan voidaan tehda talousarvion yhteydessa.

Vuoden 2027 talousarviossa esitetdan lautakunnan ja sen toimintayksikoiden lakisaateiset tehtavat, toiminnan
kuvaus, toiminnan olennaiset muutokset sekd muutoksen perusteet ja strategiaan perustuvat tavoitteet.



PARKANO 2

Parkanon strategiset tavoitteet
Parkanon kaupungin strategia on hyvaksytty 23.2.2026 § 9 kaupunginvaltuustossa.
Strategiassa maaritellyt kaupungin arvot ovat:

Avoin ja yhteisollinen

Toimimme yhdessa asukkaiden, yrittdjien ja kausiasukkaiden kanssa lapinakyvalla toiminnalla seka
johdonmukaisella viestinnalla. Aktiivinen ja osaava henkilost6 seka yhteiso ovat kokoaan suuremman kaupungin
vahvuus ja voimavara.

Rohkea
Paattavaisesti tuumasta toimeen. Tartumme haasteisiin sekd uudenlaisiin toiminnan ja yhteistyon tapoihin
rohkeasti, ennakkoluulottomasti ja innokkaasti. Parkanon kaupunki ei yrita, vaan onnistuu.

Vastuullinen
Vastuullisuus luo turvallisuutta ja kykya selviytya haasteista. Kunnioitamme toisiamme ja kohtelemme
yhdenvertaisina. Kannamme vastuuta ymparistosta ja huolehdimme vastuullisesta taloudenpidosta.

Strategia koostuu 12 paatavoitteesta, joihin kuhunkin on madritetty toimenpiteet:

1. Hyvinvoiva ja osallistuva parkanolainen

2. Hyvinvoiva, motivoitunut ja osaava henkil6sto

3. Veto- ja pitovoimaa tukeva Kaupunkibrandi ja Viestinta
4. Yhteistyon ja verkostojen kehittaminen

5. Monipuolinen Koulutuksen keskus

6. Houkutteleva Lahimatkailun ja vapaa-ajan asumisen kohde
7. Tyollisyyden edellakavija

8. Kasvavat yritykset

9. Houkutteleva tontti- ja asuntotarjonta

10. Logistinen keskus

11. Kestavasti kehittyva

12. Taloudellisesti tasapainoinen ja vakaa

Strategian jalkauttamiseksi toimialojen, vastuualueiden ja konserniyhtididen talousarviotavoitteiden tulee perustua
hyvaksyttyyn strategiaan ja kukin toiminnallinen tavoite linkitetdan johonkin ylld mainitusta strategisesta tavoitteesta.
Talousarviovalmistelun keskeisena lahtokohtana on, etta strategian eri osa-alueet ndkyvat toiminnallisissa tavoitteissa
ja ettd kaikki toiminnalliset tavoitteet kytkeytyvat strategiaan.

Talousarvion 2027 laadintaperiaatteet

Kaikkien toimialojen tulee huomioida:

- talouden sopeuttaminen kohti tasapainoa

- ydintoimintoihin ja lakisaateisiin tehtaviin keskittyminen
- tehtdvien selkiyttdminen

- tydajan tehokas kaytto ja turhan tyon karsinta

- henkilostomitoitukset/tydpanoksen seuranta

- kustannustietoisuus

- sijaisten ja maaraaikaisten tarkastelu
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Kayttotalousmenoihin sisallytetaan jatkuvat toiminnot ja olemassa oleva henkil6sto. Uusia toimintoja voi
sisallyttda vain lainsdadantomuutosten tai kaupunginhallituksen linjauksen perusteella.

Sisdiset menot ja tulot budjetoidaan yhdessa hallinto- ja talousjohtajan kanssa. Sisdisten tulojen ja menojen tulee
olla tasapainossa.

Investointisuunnitelmat asetetaan kestavalle tasolle. Investointitaso kytketaan suunnitelmakauden ennakoituun
taloudelliseen kehitykseen.

Henkilostomadrarahat

Suunnittelukaudella tavoitteena on kohdistaa henkildstoresurssit tehokkaasti oikeisiin asioihin kaikilla
organisaatiotasoilla. Henkilostémé&ararahojen pohjana kaytetdan palkkatasoa 8/2026.

Palkkama&araraha tulee laskea kaavalla: elokuun palkka * 12,5 * 1,027. Palkat nousevat v. 2027 1.4. alk. 2,00%
(yleiskorotus) ja 0,8 % (jarjestelyera ja kehittamisohjelman jarjestelyera).

Talousarvioon varataan palkka olemassa oleville vakansseille. Liséksi varataan tarpeelliset sijaismadrarahat niihin
palveluihin, joissa sijaisten kayttd (myds lomakaudella) on toiminnan turvaamisen kannalta valttaméatonta.
Nuorten kesatyollistamiseen varataan rahat keskitetysti.

Web Talsu laskee automaattisesti palkkojen sivukulut.

Yksikot varaavat tyhy-toimintaan 50 euroa per vakituinen tyontekija ja koulutusmaararahoja 300 euroa per
vakituinen tydntekija. Koulutukset tulee suunnitella koulutussuunnitelmaan. Erityisesti maksulliset koulutuksen
tulee perustella koulutussuunnitelmassa. Toimialojen tulee priorisoida koulutukset tarveldhtoisesti. Epassi-etuus
budjetoidaan henkiléstopalveluissa.

Muut maardrahat

Muut méaararahat (ostopalvelut, aineet, tarvikkeet & tavarat, avustukset ja muut kulut) seka toimintatuotot
budjetoidaan nykyisen volyymin mukaan kuitenkin huomioiden hintatasossa tapahtuneet muutokset. Nopean
inflaation oloissa tulee kiinnittaa erityistda huomiota siihen, etta ostot toteutetaan kilpailukykyisella hintatasolla.

Toimintatuotot tulee budjetoida hyvaksyttyjen taksojen ja sopimusten mukaisina. Maksut ja taksat tulee
padsaantoisesti asettaa lain, asetuksen tai muun saantelyn sallimalle ylatasolle. Taksat ja maksut voidaan

harkinnan mukaan esim. kilpailukykysyista asettaa myds muulle tasolle.

Sisdisista erista kdyttotalouteen sisdllytetaan sisdiset vuokrat ja sisdinen palvelumyynti. Vyorytykset eivat sisally
kayttotalouteen.

Talousarvion ja -kehyksen sitovuustaso

Talousarviokehys annetaan sitovana toimialoittain nettomenotasolla. Kehykseen ei lueta sisdisia menoja.
Lautakunnan toimintayksikdiden talousarviot tulee laatia siten, ettd koko lautakunnan nettoraamia ei yliteta.
Talousarvion kayttotalouden sitovuustaso on toimialan nettomaéararaha (tulojen ja menojen erotus).

Investointien sitova taso on hankekohtainen, kun hankkeen investointimeno on vahintdan 150 000 euroa,
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muutoin sitova taso on lautakunta ja hankeryhma. Vahintdaan 10 000 euron hankinta katsotaan
investointimenoksi ja sitd pienemmat hankinnat kayttétalouden menoksi.

Rahoituksen osalta sitovia tasoja ovat antolainauksen muutos ja pitkdaikaisen ottolainauksen muutos.

Talousarvioesityksen sisalto

Talousarvioesityksessa esitetadn lautakunnan ja sen vastuualueiden lakisaateiset tehtavat, toiminnan kuvaus,
toiminnan olennaiset muutokset, muutoksen perusteet ja strategiaan perustuvat tavoitteet. Talouden tietoina
esitetdan edellinen tilinpaatos, kuluvan vuoden toteumaennuste seka tulevan vuoden talousarvio. Toimialueilta ja
vastuualueilta laaditaan talousarviolomakkeet, jotka tulevat osaksi talousarviokirjaa.

Maararahat syotetadn suoraan Web Talsu -ohjelmaan kustannuspaikka- ja tilitasolla seka tarvittaessa kohde-
/toimintotasolle. Sisdiset erat ja vyorytykset hallinto- ja talousjohtaja ilmoittaa keskitetysti erikseen csv-
tiedostona Monetralle.

Luvut syotetdan talousarvio-ohjelmaan 100 euron tarkkuudella.

Talousarvion laadinta-aikataulu ja ohjeistus

11.5.2026 Kh antaa talousarvion laadintaohjeet
5.8.2026 Toimialojen ennusteet vuodelle 2026 Web Talsuun tehtyna
24.8.2026 Kayttotalouden ja investointien raami kh:ssa
2.10.2026 Toimialojen talousarvio syotetty Web Talsuun
19.10.2026  Kv:n talousarvioseminaari

31.10.2026  Toimielinten talousarviokasittely dl.
26.10.2026  Veroprosentit kh:ssa

3.11.2026 Veroprosentit kv:ssa

9.11.2026 Talousarvion 1. kasittely kh:ssa

30.11.2026  Talousarvio kh:ssa

7.12.2026 Talousarvio kv:ssa

Talousarviolaadinnan paavastuu ja tasapainotus
- hallinto- ja talousjohtaja, kaupunginjohtaja

Budjetointiohjelman neuvonta
- hallinto- ja talousjohtaja

Palkka- ja henkilostoasiat
- henkilostopaallikko



