Toiminnan lopettaminen / Visurin ampumarata, 581-421-93-0, Parkanon-Karvian

riistanhoitoyhdistys

Rakennus- ja ymparistdlautakunta 12.11.2024 § 123

Valmistelija: ymparistotarkastaja Elsi Hietaranta

Taustaa

Parkanon rakennus- ja ymparistolautakunta on 31.10.2023 § 106
paatdksellaan hyvaksynyt Parkanon-Karvian riistanhoitoyhdistyksen
ymparistélupahakemuksen Visurin ampumaradalle kiinteistélle 581-421-
93-0. Pirkanmaan ELY-keskus on vaatinut, etta valituksenalainen paatds
on kumottava ja ymparistdlupahakemus hylattava. Vaasan hallinto-oikeus
on 17.10.2024 paatokselldan 1410/2024 kumonnut Parkanon rakennus- ja
ymparistélautakunnan paatdksen ja hylannyt Parkanon-Karvian
riistanhoitoyhdistyksen lupahakemuksen.

Asiassa on ensisijaisesti arvioitu luvan myontamisen edellytyksia erityisesti
toiminnasta aiheutuvien pohjavesivaikutusten kannalta. Lisdksi on arvioitu,
vaikeuttaako toiminnan sijoittaminen alueen kayttamista
maakuntakaavassa varattuun tarkoitukseen ymparisténsuojelulain 12 §:ssa
tarkoitetulla tavalla.

Ymparistélupa on ymparistonsuojelulain 48 §:n mukaan mydénnettava, jos
ymparistonsuojelulaissa sdadetyt luvan mydntamisen edellytykset tayttyvat
eli toiminnasta ei esimerkiksi aiheudu yksinaan tai yhdessa muiden
toimintojen kanssa ymparisténsuojelulain 49 §:ssa tarkemmin yksilditya
kiellettya, kuten pohjaveden pilaamiskiellon vastaista seurausta
ymparistdlle. Hallinto-oikeus on ottanut toiminnan pohjavesivaikutuksia
arvioidessaan huomioon myos toisen ampumaradan sijainnin
valituksenalaisessa paatoksessa tarkoitetun radan valittbmassa
laheisyydessa. Ymparistonsuojelulain 17 §:n mukainen pohjaveden
pilaamisen kielto sisaltdad myos pohjaveden pilaantumisen vaaran
aiheuttamisen kiellon. Pohjaveden pilaantumisen vaaraa ei voida
lupapaatdksessa maarattyjen varsin tehokkaiden
suojaustoimenpiteidenkaan avulla taysin sulkea pois. Hallinto-oikeus
katsoo ottaen huomioon Pirkanmaan maakuntakaavan 2040
kaavamaaraykset ja edella lausuttu pohjaveden pilaantumisen vaaran
aiheuttamisesta, etta valituksenalaisen paatoksen mukainen toiminta
vaikeuttaa alueen kayttamista maakuntakaavassa varattuun tarkoitukseen
ja on siten ymparisténsuojelulain 12 §:n vastaista.

Hallinto-oikeus katsoo, etta toiminta ei tayta ymparistonsuojelulaissa
saadettyja ymparistéluvan myontamisen edellytyksia. Valituksenalainen
paatds on nain ollen kumottava ja hakemus hylattadva. Samalla kumoutuu
paatdkseen liitetty ymparisténsuojelulain 199 §:n mukainen
taytantdédnpanomaarays toiminnan aloittamisesta muutoksenhausta
huolimatta.

Tarkastelu

Parkanon rakennus- ja ymparistélautakunnan 31.10.2023 § 106
paatdkseen on liitetty lupamaaraykset 1-18. Lupamaarays 18 koskee
toiminnan muuttamista ja lopettamista: “Toiminnan p&éattymisesté on
ilmoitettava véhintddn puoli vuotta aikaisemmin ja esitettdvé



Esittelija

Paatosehdotus

yksityiskohtaiset suunnitelmat toiminnan lopettamisesta, lopettamisen
Jélkeisesta ympdriston tilan tarkkailusta ja alueen puhdistamisesta
valvontaviranomaisen hyvéksyttévéksi. Toiminnanharjoittajan tulee
varautua pilaantuneen maaperédn kunnostamiseen ja riittdvien selvitysten
tekemiseen ympdriston pilaantumisen ehkéaisemiseksi. Maaperén
pilaantuneisuus tulee selvittdd maaperdanalyysein ulkopuolisella
asiantuntijalla. Ampumaradan pilaantuneet rakenteet tulee poistaa ja
vaihtaa puhtaisiin maa-aineksiin ja alue tulee siistid ja maisemoida luvan
voimassaoloaikana. Mikali ampumaradan maaperdéd muokataan, tulee
noudattaa riittdvaa varovaisuutta, jottei raskasmetalleja pééase
vapautumaan ympéaristéon.”

Lupamaarayksen 18 mukaisesti luvanhakijan/toiminnanharjoittajan on
toimitettava Parkanon kaupungin ymparistdvalvontaan yksityiskohtainen
suunnitelma toiminnan lopettamiseen tahtaavista toimenpiteista,
lopettamisen jalkeisesta ympariston tilan tarkkailusta ja alueen
puhdistamisesta aikatauluineen valvontaviranomaisen hyvaksyttavaksi.
Maaperan pilaantuneisuus tulee selvittdd maaperaanalyysein
ulkopuolisella asiantuntijalla. Taman jalkeen ampumaradan pilaantuneet
rakenteet tulee poistaa ja vaihtaa puhtaisiin maa-aineksiin ja alue tulee
siistia ja maisemoida. Toimenpiteet tulee suorittaa ymparistoteknisen
valvojan valvonnassa.

Paatos on kaupungin strategian mukainen.
Ymparistotarkastaja Elsi Hietaranta

Rakennus- ja ymparistdlautakunta paattaa antaa Parkanon-Karvian
riistanhoitoyhdistykselle Visurin ampumaradan toiminnan lopettamista
koskevat maaraykset ymparistéluvan lupamaarayksen 18 ja
ymparistonsuojelulain 94 §:n mukaisesti. Toiminnanharjoittajan tulee
toimittaa ymparistévalvontaan yksityiskohtaisen suunnitelman toiminnan
lopettamiseen tahtadvista toimenpiteistd valvontaviranomaisen
hyvaksyttavaksi 31.3.2025 mennessa. Suunnitelman tulee sisaltaa
lopettamisen jalkeisen ympariston tilan tarkkailun ja alueen puhdistamisen
toteutusaikatauluineen. Maaperan pilaantuneisuus tulee selvittaa
maaperaanalyysein ulkopuolisella asiantuntijalla 31.5.2025 mennessa.
Valvontaviranomainen voi tarvittaessa antaa tarkeampia maarayksia
suunnitelman ja pilaantuneisuusselvityksen perusteella. Suunnitelman
hyvaksymisen jalkeen ampumaradan pilaantuneet rakenteet tulee poistaa
ja vaihtaa puhtaisiin maa-aineksiin ja alue tulee siistia ja maisemoida
ulkopuolisen ymparistdteknisen valvojan valvonnassa.

Paatoksen perustelut

Ymparistonsuojelulain 94 §:n mukaan luvanvaraisen toiminnan paatyttya
toiminnanharjoittaja vastaa edelleen lupamaaraysten mukaisesti
tarvittavista toimista pilaantumisen ehkaisemiseksi, toiminnan vaikutusten
selvittdmisesta ja tarkkailusta.

Jos ymparistdlupa ei sisalla riittdvia maarayksia toiminnan lopettamisen
varalta, lupaviranomaisen on annettava tata tarkoittavat maaraykset (YSL
94 §, 3. mom.). Asian kasittelyssa noudatetaan, mita 96 §:ssa saadetaan.

Valtioneuvoston asetuksen ymparistdnsuojelusta (713/2014) 2 §:n kohdan
13 a perusteella kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen on toimivaltainen
lupaviranomainen ulkona sijaitsevan ampumaradan ymparistolupa-
asiassa. Toiminnan lopettamista koskevat maaraykset antaa sama
lupaviranomainen. Parkanon kaupungin hallintosdanndssa on maaritelty,



ettd ymparistonsuojeluviranomaisena toimii rakennus- ja
ymparistdlautakunta.

Kasittelymaksu

Paatoksesta peritddn Parkanon rakennus- ja ymparistdlautakunnan
hyvaksyman ymparistonsuojeluviranomaisen taksan mukaisesti 200 euroa
(paatos toiminnan lopettamiseen liittyvista maarayksista).

Sovelletut oikeusohjeet

Ymparistonsuojelulaki (5627/2014) 5-8, 14, 16, 17, 27, 34, 65, 66, 83, 85,
94, 96, 133, 136, 190, 191, 205 §

Valtioneuvoston asetus ymparistdnsuojelusta (713/2014) 2, 13—-15 §
Jatelaki (646/2011) 12, 13,29, 72ja 73 §

Laki erdista naapuruussuhteista (26/1920) 17 §

Hallintolaki (434/2003) 31, 34, 39, 43-45,47,62 a §

Parkanon kaupungin hallintosdanto (KV 10.6.2024 § 37)

Parkanon rakennus- ja ymparistolautakunnan 25.8.2020 § 17 hyvaksyma
ymparistonsuojeluviranomaisen taksa

Muutoksenhaku
Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-
oikeuteen. Valitusosoitus annetaan erillisella liitteella.

Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Rakennus- ja ymparistdlautakunta 09.12.2025
635/11.01.00.00/2023

Valmistelija: Ymparistétarkastaja Elsi Hietaranta

Parkanon kaupungin rakennus- ja ymparistdlautakunta myoénsi 31.10.2023
§ 106 valituksenalaisella paatoksellaan ymparistéluvan Parkanon-Karvian
riistanhoitoyhdistyksen Visurin ampumaradalle kiinteistolle 581-421-93-0.
Pirkanmaan ELY-keskus valitti paatdksesta ja Vaasan hallinto-oikeus
kumosi 17.10.2024 paatoksellaan 1410/2024 rakennus- ja
ymparistdlautakunnan paatdksen ja hylkasi Parkanon-Karvian
riistanhoitoyhdistyksen lupahakemuksen.

Rakennus- ja ymparistolautakunta paatti 12.11.2024 § 123 Visurin
ampumaradan toiminnan lopettamista koskevista maarayksista. Parkanon-
Karvian riistanhoitoyhdistyksen tuli toimittaa ymparistdvalvontaan
yksityiskohtainen suunnitelma toiminnan lopettamiseen tahtaavista
toimenpiteista valvontaviranomaisen hyvaksyttavaksi 31.3.2025
mennessa. Suunnitelman tulee sisaltaa lopettamisen jalkeisen ympariston
tilan tarkkailun ja alueen puhdistamisen toteutusaikatauluineen. Maaperan
pilaantuneisuus tuli selvittdd maaperaanalyysein ulkopuolisella
asiantuntijalla 31.5.2025 mennessa. Valvontaviranomainen voi tarvittaessa
antaa tarkempia maarayksia suunnitelman ja pilaantuneisuusselvityksen
perusteella. Suunnitelman hyvaksymisen jalkeen ampumaradan
pilaantuneet rakenteet tulee poistaa ja vaihtaa puhtaisiin maa-aineksiin ja
alue tulee siistia ja maisemoida ulkopuolisen ymparistoteknisen valvojan
valvonnassa.

Lisdaikapyynto



Esittelija

Paatosehdotus

Ampumaradan yhteyshenkilona toiminut || Jll on 9.4.2025 pyytanyt
lisdaikaa toiminnan lopettamista koskevan suunnitelman ja maaperan
pilaantuneisuusselvityksen toimittamiseen. Viransijainen
ymparistotarkastaja on myontanyt lisdaikaa maaperan
pilaantuneisuusselvityksen toimittamiseen 31.5.2025 saakka ja
lopettamissuunnitelman toimittamiseen 31.8.2025 saakka.

Ymparistotarkastaja tiedusteli selvityksen ja suunnitelman tilannetta
lokakuun alussa. Tuolloin yhteyshenkild _ ilmoitti, ettd Parkano-
Karvia rhy on tilannut lopettamissuunnitelman ja tarvittavat selvitykset
Taratestilta. Yhteyshenkilon mukaan suunnitelman piti olla valmis 31.8.
mennessa. Marraskuun alussa ymparistotarkastaja tiedusteli uudemman
kerran selvitysten tilannetta. Yhdyshenkilon mukaan selvitys ei ollut viela
taysin valmis, mutta se luvattiin toimittaa viikon sisalla eli 10.11.2025
mennessa. [l imoitti, ettd Parkanon Ampujat ry eivét halunneet
osallistua selvitykseen ja tilattu selvitys koskee ainoastaan
riistanhoitoyhdistyksen ratoja.

Suunnitelmaa tai selvitysta ei ole edelleenkaan toimitettu
ymparistovalvontaan.

Paatos on kaupungin strategian mukainen.

Ymparistotarkastaja Elsi Hietaranta

Rakennus- ja ymparistdlautakunta paattaa annettujen selvitysten
perusteella todeta, ettd Parkanon-Karvian riistanhoitoyhdistys on
laiminlyonyt sille paatoksella 12.11.2024 § 123 annettuja toiminnan
lopettamiseen koskevia maarayksia ymparistéluvan lupamaarayksen 18 ja
ymparistonsuojelulain 94 §:n mukaisesti. Parkanon-Karvian
riistanhoitoyhdistysta kuullaan ennen mahdollisten maaraysten antamista
laiminlydntien johdosta. Kirjallista selitysta pyydetaan asian ratkaisemiseen
vaikuttavista tekijoista ja eritysesti siita, onko asianosaisella esittaa
patevaa syyta velvoitteen noudattamatta jattdmiselle. Selitys tulee toimittaa
rakennus- ja ymparistdlautakunnalle osoitettuna, osoitteella Parkanon
kaupunki, rakennus- ja ymparistolautakunta, PL 37, 39701 Parkano tai
sahkdisesti kaupunki@parkano.fi kahden viikon sisalla otteen
vastaanottamisesta. Asianosaisselvityksen puuttuminen ei estd asian
jatkokasittelya lautakunnassa.

Paatoksen perustelut

Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa
selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun.

Uhkasakkolain 22 §:n mukaan asianosaiselle on ennen uhkasakon
asettamista ja tuomitsemista taikka teettamis- tai keskeyttdmisuhan
asettamista ja taytantdéon pantavaksi maaraamista koskevan asian
ratkaisemista varattava tilaisuus selityksen antamiseen siten kuin
hallintolain (434/2003) 34 §:ssa saadetaan.

Sovelletut oikeusohjeet

Hallintolaki (434/2003) 34 §

Jatelaki (646/2011) 12, 13,29, 72ja 73 §

Parkanon kaupungin hallintosaanté (KV 10.6.2024 § 37)
Uhkasakkolaki (1113/1990) 22 §



Valtioneuvoston asetus ymparisténsuojelusta (713/2014) 2, 13—-15 §
Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 5-8, 14, 16, 17, 27, 34, 65, 66, 83, 85,
94, 96, 133, 136, 190, 191, 205 §

Paatoksesta tiedottaminen
Saantitodistuksella velvoitetulle

Kasittely

Paatos



