Ymparistéluvan vakuuden maarittaminen, Parkanon Kerdystuote Oy

Rakennus- ja ymparistdlautakunta 02.12.2025 § 117

860/11.01.00.00/2023

Valmistelija: Ymparistétarkastaja Elsi Hietaranta

Parkanon kaupungin rakennus- ja ymparistdlautakunta myonsi 18.6.2024 §
75 valituksenalaisella paatdksella ymparistdluvan Parkanon Keraystuote
Oy:n jatteenkasittelylaitokselle. Paatdksesta valitettiin Vaasan hallinto-
oikeuteen. Hallinto-oikeuden 7.11.2025 antamassa ratkaisussa hallinto-
oikeus kumoaa Parkanon kaupungin rakennus- ja ymparistolautakunnan
paatoksen jatteen kasittelytoiminnan vakuutta koskevan ratkaisun osalta ja
palauttaa asian taltd osin rakennus- ja ymparistélautakunnalle uudelleen
kasiteltavaksi. Lisaksi hallinto-oikeus muutti paatdksen kahta
lupamaaraysta. Muilta osin paatds jai voimaan hallinto-oikeuden
muuttamassa muodossaan.

Hallinto-oikeus toteaa ratkaisussaan, ettd hakemuksesta tai
valituksenalaisesta paatdksesta ei ilmene, milla perusteella hakemuksessa
esitetyn ja valituksenalaisella paatdksella hyvaksytyn vakuuden maaran on
katsottu olevan riittdva asianmukaisen jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja
toiminnan lopettamisessa tai sen jalkeen tarvittavien toimien
varmistamiseksi ymparistonsuojelulain 59 §:n ja 60 §:n 1 momentin
tarkoittamalla tavalla. Ymparistonsuojeluasetuksen 6 §:n 1 momentin 7
kohdan nojalla hakemuksessa olisi tullut esittda laskelma laitoksella
varastoitavien jatteiden kuljetus- ja kasittelykustannuksista ja muista
toiminnan lopettamisen kustannuksista seka laskelman perusteella
riittavaksi arvioitu jatteen kasittelytoiminnan vakuuden maara. Koska naita
tietoja ei ole hakemuksessa esitetty ja valituksenalainen paatds siten
perustuu taltd osin puutteelliseen selvitykseen, hallinto-oikeus kumoaa
paatdksen osittain jatteenkasittelyn vakuutta koskevalta osalta.

Hakemuksen taydentaminen

Asiaa uudelleen kasiteltdessa hakijalle on ymparistonsuojelulain 40 §:n
mukaisesti varattu tilaisuus tdydentdd hakemustaan. Parkanon
Keraystuote Oy on tdydentanyt hakemusta laskelmalla vakuudesta.
Yrityksen mukaan 10 000 euron vakuus on riittdva. Parkanon Keraystuote
Oy toteaa vastineessaan, etta eri jatejakeiden enimmaisvarastointimaarat
tuskin koskaan kaytanndssa toteutuvat.

Asian kasittely

Laitoksen vuosittainen kapasiteetti on noin 18 000 tonnia jatteeksi
luokiteltavia kierratysmateriaaleja. Laitokselle tuotavat jatejakeet ovat
paaosin syntypisteessaan lajiteltua jatettd, ja ne varastoidaan erillisissa
kasoissa ja lavoilla kullekin jatejakeelle varatulla alueella. Materiaalit
toimitetaan jatkokasittelyyn, materiaalihyotykayttéon, energiantuotantoon
tai maarakentamiseen.

Ymparistdluvassa sallitut eri jatejakeiden enimmaisvarastointimaarat ovat:
- Purkubetoni ja -tiili seka keramiikka 100 t

- Asfalttijate 60 t

- Puujate 300 t

- Paperi ja kartonki 60 t



- Metallijate (syntypaikkalajitellut metallijakeet ja -romut, muista jatteista
erotellut metallit seka laitoksella syntyvat betoniterakset) 30 t

- Lasi0,3t

- Muovi40t

- Lajittelematon rakennus- ja purkujate 40 t

Jatevakuusoppaassa 2024 (YM:n julkaisuja 2024) suositellaan, etta
vakuuden maaran laskennassa kaytetaan lahtékohtana jatteen luvan
mukaista enimmaisvarastointimaaraa. Muu kuin taysin kattava, jatteen
luvan mukaiseen enimmaismaaraan sidottu vakuus voi johtaa siihen, etta
toiminnanharjoittajan katsotaan saavan EU:n perussopimuksessa
maariteltya kiellettya valtiontukea. Vakuuden maaran arvioinnin tulee
perustua tilanteeseen, jossa palvelut hankitaan markkinaehtoisesti
kolmannelta osapuolelta. Talldin viranomaisella ei ole kaytdssaan
toiminnanharjoittajan omia sopimussuhteita ja niihin perustuvia hinnastoja
tai toiminnanharjoittajan omia laitteita tai varastoja.

Vakuudenkayttétilanteessa jatteita ei voida kasitellda ennen kuin vasta sen
jalkeen, kun jatteet on toimitettu kolmannelle osapuolelle.
Toiminnanharjoittajalta jaaneet jatteet toimitetaan kasiteltavaksi sellaisessa
muodossa, jossa jatteet on varastoitu. Vakuuden maaran on siis oltava
riittava, jotta toimet voidaan suorittaa viranomaisen tilaamana ulkopuolisen
toimijan toimesta. Hankinnassa on my6s noudatettava
hankintalainsaadantoa.

Oppaan loppuun on koottu taulukoihin esimerkinomaisia kustannustietoja
eri toiminnoista (kuljetus, kasittely, vastaanotto, varastointi ym.).
Taulukoissa esitettyja kustannuksia ei tule kayttaa suoraan sellaisenaan
vakuuslaskelmissa, vaan niita tulisi pitaa l1ahinna vertailuarvona tai
referenssitietoina kustannustasosta sina ajankohtana, kun ne on laadittu.
Ajantasaiset kustannukset tulee arvioida ja selvittaa tapauskohtaisesti
vakuuslaskelmia tehtdessa ja vakuuksien maaria arvioitaessa.
Haasteellista arvioinnista tekee se, ettad kustannukset voivat muuttua ja
vaihdella ajan myo6ta merkittavasti. Kaiken lisaksi jatehuoltoon liittyvien
toimijoiden hinnoittelu on vaihtelevaa ja erilaisia hinnoittelutapoja on paljon.
Vakuusmaarassa voidaan perustellusti ottaa huomioon myds se, etta
jatteelld voi olla myds taloudellista arvoa.

Kasittelykustannuksia

Vakuusmaaran laskemisessa on selvitetty eri jatejakeille markkinoilta
saatavaa kasittelypalvelua ja paikallisten toimijoiden veloituksia. Kun
kyseessa on yritystoiminta, yrityksen tulee jatehuoltopalvelua tarvitessaan
etsia sitd markkinoilta ja yhteistybkumppania Materiaalitorin kautta.
Materiaalitori on tarkoitettu yritysten ja organisaatioiden jatteiden ja
sivuvirtojen ammattimaiseen vaihdantaan ja naihin liittyviin palveluihin.
Materiaalitori edistaa jatteiden, sivuvirtojen ja ylijgdmamateriaalien
hyotykayttoa tarjoamalla kohtaamispaikan, jossa materiaalien tarjoajat ja
tarvitsijat voivat |I0ytaa toisensa. Vasta kun todetaan, ettei muuta palvelua
ole kohtuullisesti saatavilla, voi kunnallinen jateyhtio tarjota toissijaiseen
vastuuseen perustuvaa jatehuoltopalvelua. Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n
taksan 2025 mukaiset hinnat ovat todennakdisesti kalleimmasta paasta
kasittelypalvelua, mutta antavat kuitenkin osviittaa eri jatejakeiden
kasittelykustannuksista. Taksa on myds julkinen ja siten helposti saatavilla.
Alla PJH:n taksan mukaisia kasittelykustannuksia eri jatteille. Hintoihin
lisatdan arvonlisaveroprosentti (25,5 %).

- Betoni- ja tiilijate (hyodynnettava) 45,00 €/t (+ alv)
- Keramiikka (loppusijoitettava jate, jateverollinen) 185,00 €/t (+ alv)
- Asfalttijate (hyédynnettava) 25,00 €/t (+ alv)



- Puujate (kyllastamaton puu ja puulevyt) 31,00 €/t (+ alv)

- Lasi (loppusijoitettava jate, jateverollinen) 185,00 €/t (+ alv)

- Lajittelematon rakennus- ja purkujate (esikasiteltava jate) 172,00 €/t (+
alv)

PJH ei ota vastaan isoja maaria metallijatetta. Muovijatteen ensisijainen
vastaanotto on tuottajayhteisdn terminaalissa.

Suurin osa purkubetoni ja -tiili sekd keramiikka jatteesta on betonia ja tiilta.

Taman vuoksi laskennassa on arvioitu keramiikan maaraksi 20 %

jatejakeen kokonaismaarasta.

Alla kasittelykustannuksia ymparistdluvan mukaisilla

enimmaisvarastointimaarilla:

- Purkubetoni ja -tiili 45,00 €/t (+ alv) x 80t =4 518 €

- Keramiikka 185,00 €/t (+ alv) x 20t =4 643,5 €

- Asfalttijate 25,00 €/t (+ alv) x 60t =1 882,5 €

- Puujate 31,00 €/t (+ alv) x 300t =11 671,5 €

- Lasi 185,00 €/t (+ alv) x 0,3t =69,65 €

- Lajittelematon rakennus- ja purkujate 172,00 €/t (+ alv) x 40t =8 634,4
€

Asfalttijate kelpaa usein hyotykayttdon. Esimerkiksi Asfalttikallio Oy ottaa
vastaan asfalttia maksutta, jolloin sen kasittelykustannus olisi 0 €. Tdma on
huomioitu vakuuden maaraa laskettaessa puolittamalla asfalttijatteen
kasittelykustannus, jolloin kulut olisivat jatejakeen osalta 941,25 €.

Lajittelemattomalle rakennus- ja purkujatteelle on markkinoilla tarjolla myos
huomattavasti edullisempi kasittelypalvelu 124 €/t (+ alv) x 40 t = 6 224,8
€.

Puhtaalla puujatteella, paperilla ja kartongilla, metallijatteella seka muovilla
voidaan arvioida olevan taloudellista arvoa. Jatehuoltoon liittyvien
toimijoiden mukaan puhtaasta puusta maksetaan keskimaarin 7 €/,
metallijatteesta maksetaan keskimaarin 160 €/t, paperi- ja kartonkijatteesta
40 €/t ja muovijatteesta (laadusta riippuen) keskimaarin 50 €/t.
Ymparistéluvan mukaisilla enimmaisvarastointimaarilla tdma tarkoittaa:

- Puujate 7 €/t x 300 t = 2100 €

- Metallijate 160 €/t x 30t =4 800 €

- Paperi- ja kartonkijate 40 €/t x 60 t = 2400 €

- Muovijate 50 €/t x 40 t = 2000 €

Vaikka laitokselle tuotavat jatejakeet ovat padosin syntypisteessaan
lajiteltua jatetta, vakuudenkayttotilanteessa jatteet toimitetaan
kasiteltdvaksi sellaisessa muodossa, jossa jatteet on varastoitu. Eteen voi
my0s tulla tilanteita, joissa osa jatteesta on jostain syysta kierratykseen
kelpaamatonta (esim. markaa ja/tai likaista), jolloin se ei kelpaa
tuottajayhteisdjen terminaalissa. Talloin jate joudutaan kasitelld
energiahyddynnettavana tuotantotoiminnan jatteena. Riittdvan vakuuden
laskennassa nama seikat on huomioitu kustannusarviona tilanteessa,
jossa 10 % paperista ja kartongista (6 t) sekd 20 % muovista (8 t) ei
kelpaisi kierratykseen ja naiden jatejakeiden luokitteluksi tulisi energiajate.
Sen vastaanottohinta on 120,00 €/t Hy6tykerays Oy:lle Sastamalaan.
Kierratykseen kelpaamattoman paperin ja kartongin seka muovin
kasittelykustannus:

- 120,00 €/t (+ alv) x 14t=2108,4 €

Lisdksi on huomioitu kustannusarvio tilanteessa, jossa 20 % puujatteen
enimmaisvarastointimaarasta tulisi toimittaa Koukkujarven jatekeskukseen
Nokialle.



- 31,00€/t(+alv)x60t=23343€

Loput puujatteestd, paperista ja kartongista sekd muovista kierratykseen
toimitettuna:

- Puujate 7 €/t x 240t=1680 €

- Paperi- ja kartonkijatteelld 40 €/t x 54 t = 2160 €

- Muovijatteelld 50 €/t x 32t = 1600 €

Kuljetuskustannuksia

Kaikkien jatteiden osalta on arvioitu kuljetuskustannuksia mahdolliseen
ymparistdluvan omaavaan kasittelypaikkaan. PJH:n vastaanottamien
jatteiden osalta kasittelypaikkana on kaytetty Koukkujarven jatekeskusta
Nokialla. Puujatteen kasittelypaikkana on kaytetty Revisol Oy:ta Nokialla.
Paperi- ja kartonkijatteen seka muovijatteen kuljetuskustannuslaskelmissa
kasittelypaikkana on kaytetty Hyotykerays Oy:td Sastamalassa tai Stena
Recycling Oy:ta Virroilla. Metallijatteen kasittelypaikkana on kaytetty
Kuusakoski Oy:ta Tampereella. Lajittelematon rakennus- ja purkujatteen
kasittelypaikkana on kaytetty Stena Recycling Tampereella. Hintoihin
lisatdan arvonlisaveroprosentti (25,5 %).

Alla kuljetuskustannuksia ymparistéluvan mukaisille jatemaarille:

- Purkubetoni- ja tiili sekd keramiikka 328 €/krm (+ alv) x 7 krm (noin 15
t/krm) = 2881,48 €

- Asfalttijate 328 €/krm (+ alv) x 3 krm (noin 20 t/krm) = 1234,92 €

- Puujate 328 €/krm (+ alv) x 12 krm (noin 5 t/krm) = 4 939,68 €

- Lasi 328 €/krm (+ alv) x 1 krm = 411,64 €

- Lajittelematon rakennus- ja purkujate 453,50 (+ alv) x 2 krm (noin 25
t/krm) =1 138,28 €

Jatehuoltoon kuuluvan toimijan mukaan puujatteen toimitus onnistuu
kuudella kuormalla. Kuljetus kustantaa 530 €/kuorma. Hintaan lisataan
arvonlisaveroprosentti (25,5 %).

- 530 €/krm (+ alv) x 6 krm = 3 990,9 € kuluja

Jatehuoltoon kuuluvan toimijan mukaan paperi- ja kartonkijatteen seka
muovijatteen (yhteensa 100 t) toimitus onnistuu yhteensa kolmella
kuormalla. Kuljetus kustantaa 550 €/kuorma ja lastaus 250 €/kuorma.
Hintoihin lisatdan arvonlisaveroprosentti (25,5 %). Yhteensa tama tekee:
- bB50€ (+alv) x3+250€ (+alv)x3=3012 €

Jatehuoltoon kuuluvan toimijan mukaan metallijatteen (yhteensa 30 t)
toimitus onnistuu yhdella kuormalla. Kuljetus kustantaa noin 500 € (2
€/km). Metallijatteestd maksetaan 4 800 €, josta jaisi kuljetuskustannusten
jalkeen noin 4300 €.

Toiminnan lakatessa tulisi hulevesialtaista ottaa vesindyte. Naytteesta on
analysoitava lampédtila, pH, sameus, sahkdnjohtavuus, CODCr,
kokonaistyppi, kokonaisfosfori ja Oljyhiilivedyt. Naytteenotolle ja
analysoinnilla arvioidaan hinnaksi 1000 €.

Toiminta-alue on olemassa olevaa teollisuusaluetta, eika toiminnan
paattyminen aiheuta lakatessaan suuria kustannuksia, silla alue ja
rakennukset soveltuvat sellaisenaan edelleen teollisuuden kayttéon.
Kiinteistdon omistaa Parkanon Keraystuote Oy. Toiminnan loppumisesta
aiheutuvien kustannusten katsotaan liittyvan paaasiassa alueen
siistimiseen ja jatteiden toimittamiseen asianmukaiseen ymparistoluvan
omaavaan kasittelypaikkaan. Muita toiminnan lopettamiseen liittyvia
kustannuksia ovat toiminnan tarkkailu vesinaytteiden analysoinnin
muodossa. Jatteiden kasittely- ja toimituskustannukset joidenkin jatteiden



Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

taloudellinen arvo huomioituna Parkanon Keraystuote Oy:n vakuuden
maaraksi muodostuu 29 024,02 €. Vakuuden turvin laitoksella varastoidut
jatteet voitaisiin toimittaa pois alueelta ja suorittaa naytteenotto.

Paatos on kaupungin strategian mukainen.

Ymparistotarkastaja Elsi Hietaranta

Parkanon Keraystuote Oy:n ymparistéluvan vakuuden maaraksi paatetaan
esitettyjen laskelmien perusteella 29 000 euroa. Nykyinen vakuus tulee
muuttaa vastaamaan paatettya vakuutta.

Sovelletut sadadokset
Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 59, 60 ja 61 §

Paatoksesta tiedottaminen
Paatos toimitetaan luvan haltijalle.

Muutoksenhaku
Paatokseen voi hakea muutosta valittamalla siita Vaasan hallinto-
oikeuteen. Valitusosoitus liitteena.

Keskustelun kuluessa Liisa Kallioniemi esitti etta vakuuden maaraksi
asetetaan 20 000 €. Esitysta ei kannatettu, joten se raukesi
kannattamattomana.

Rakennus- ja ymparistolautakunnan paatdkseksi tuli nain esittelijan
pohjaehdotus.

Liisa Kallioniemi jatti asiasta eriavan mielipiteen. Perusteluna etta
esittdmansa vakuussumma olisi kompromissi toiminnanharjoittajan ja
esittelijan esitysten valilla.



