Valtuustoaloite / Talousarvioaloite: Varhaiskasvatuksen tilaongelmat

Kaupunginhallitus 18.11.2024 § 295

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 55 § / 11.11.2024 annettiin seuraavan
sisaltoinen valtuustoaloite:

” Parkanon Kaupunginvaltuustolle

Talousarvioaloite

Varhaiskasvatuksen tilaongelman helpottamiseksi vuoden 2025
talousarvioon kirjataan:

1. Perhepaivahoitajille maksettava erillislisa on talla hetkella 150 €/kk.
1.1.2025 alkaen erillislisa on 350 e/kk. Liséksi perhepaivahoitajalle
maksetaan kulukorvausta oman kodin kaytdsta nykyisen ateriakorvauksen
lisdksi 5 €/lapsi/paiva.

2. Kotihoidon kuntalisa on 1.1.2025 alkaen on 300 € / kk. Kotihoidontuen
kuntalisda ei makseta samanaikaisesti vanhempainpaivarahojen kanssa.
Kuntalisd maksetaan jokaisesta varsinaisen kotihoidon tukeen oikeutetusta
lapsesta.

Panostetaan perhepaivahoitoon. Korotetaan véliaikaisesti palkanlisda ja
parannetaan tyén kiinnostavuutta. Liséksi aletaan maksamaan korvausta
oman kodin kaytdsta, mika on lain mukaan sallittua. Liséksi tutkitaan
mahdollisuutta kayttdd ryhmaperhepaivahoitotiloina esim. Kosken talo,
seurakuntatalo ja Huhdanrinne.

Varhaiskasvatuslaki:

29§ Kelpoisuusvaatimuksena perhepaivahoitajan tehtaviin on tehtavaan
soveltuva ammattitutkinto tai muu alalle soveltuva koulutus.

33§ Jos varhaiskasvatuksessa toimivan 26-32 §:ssa sdadetyn henkildston
tehtavaan ei saada henkilda, jolla on sdadetty kelpoisuus, tehtavaan
voidaan ottaa enintdan vuoden ajaksi kerrallaan henkild, jolla suoritettujen
opintojen perusteella on riittavat edellytykset ja tehtavan edellyttama taito
tehtavan hoitamiseen.

10§ Varhaiskasvatusympariston on oltava kehittava, oppimista edistava
seka terveellinen ja turvallinen lapsen ika, kehitys ja muut edellytykset
huomioon ottaen. Lasta tulee suojata vakivallalta, kiusaamiselta ja muulta
hairinnalta. Toimitilojen ja toimintavalineiden on oltava terveellisia,
turvallisia ja asianmukaisia, ja niissa on huomioitava esteettoémyys.

Kotihoidon kuntalisda kasiteltiin aiemmin valtuustoaloitteen muodossa.
Sivistyslautakunta totesi lausunnossaan kuntalisan olevan kunnalle
suunnilleen kustannusneutraali, mutta OECD:n tutkimusten mukaan lapsi
parjaa elamassaan paremmin, jos hanet saadaan nuorempana
varhaiskasvatuksen piiriin, eika aloite edennyt.

Kokemusperaisesti tiedamme, ettd merkittava osa aideista haluisi olla
pikkulapsivaiheen elamastaan kotiaitina.

Parkanossa 11.11.2024”
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Valmistelija kaupunginsihteeri Anne Ranta
Esittelija Kaupunginjohtaja Aki Viitasaari

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus Iahettda valtuustoaloitteen teknisen toimen ja
sivistystoimen toimialojen valmisteltavaksi.

Kasittely

Paatods Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Sivistyslautakunta 18.02.2025 § 19
1239/00.01.03.01.01/2024

Kaupunginhallitus on lahettanyt sivistystoimelle ja tekniselle toimelle
valmisteltavaksi valtuustoaloitteen talousarvioaloite: varhaiskasvatuksen
tilaongelmat.

1. Parkanon kaupungilla on ollut syksylla 2023 kuusi kunnallista
perhepaivahoitajaa. Maaraa voidaan pitda kohtuullisena kunnan kokoon
nahden. Esimerkiksi Ikaalisissa on nelja, Kankaanpaassa 14, Tampereella
12 ja Pomarkussa 3 kunnallista perhepaivahoitajaa.
Varhaiskasvatuspaikkojen lukumaaraan nahden kaupungilla ei ole tarvetta
lisata perhepaivahoitopaikkoja, silla varhaiskasvatukseen osallistuvat
lapset mahtuvat talla hetkelld kaytdssa oleviin varhaiskasvatustiloihin ja -
paikkoihin paivakodeissa ja perhepaivahoidossa.

Syksylla 2023 kaupungilla on ollut avoinna yksi uusi perhepaivahoitajan
paikka. Talléin paikkaa ei saatu taytettya patevien ja sopivien hakijoiden
puuttuessa. Henkildstojaosto 12.9.2023 § 36 on paattanyt, etta
perhepaivahoitajille maksetaan maaraaikaista 150 euron erillislisaa
1.11.2023-31.12.2024. Kyseessa oli maaraaikainen kokeilu, jonka
tavoitteena oli lisatad perhepaivahoitajan tydn houkuttelevuutta ja saada
siten rekrytoitua uusia perhepaivahoitajia Parkanon kaupungin
palvelukseen. Samoihin aikoihin avoinna ollut perhepaivahoitajan paikka
laitettiin uudelleen hakuun. Talla kertaa hakijoissa oli yksi pateva hakija,
joka perui haastatteluun tulonsa. Tehtavaan valittin maaraaikaisesti
epapateva henkild, joka patevoityi maaraajan kuluessa, ja vakinaistettiin
tehtavaan. Perhepaivahoitajia oli tdssa vaiheessa seitseman.

Perhepaivahoitajien saatavuus on ollut jo pitkdan heikkoa. Tyoéta ei koeta
houkuttelevana ja lastenhoidon tehtavista kiinnostuneet tyollistyvat
mieluummin varhaiskasvatukseen. Kaupunginhallitus paatti 2.12.2024
vakinaistaa yhden maaraaikaisena olleen perhepaivahoitajan toimen, ja
mydnsi tayttdluvan yhteen uuteen vakinaiseen perhepaivahoitajan
toimeen. Viimeksi mainittuun toimeen haki yhteensa kaksi henkil6a, joista
molemmat olivat patevia. Kaupunki on panostanut reilun vuoden aikana
perhepaivahoidon lisdamiseen yhdella toimen vakinaistamisella, ja
kahdella uudella perhepaivahoitajan toimella. Parkanon kaupungissa on
talld hetkelld kahdeksan vakinaista perhepaivahoitajaa, joilla on
hoidettavaan yhteensa 32 lasta.

Luottamushenkilét ovat tuoneet toistuvasti esiin tarpeen korottaa
perhepaivahoitajien palkkoja tyon houkuttelevuuden lisaamiseksi.
Henkilostdjaosto paatti 25.11.2024 jatkaa 150€ erillislisan maksamista



vuoden 2025 ajan. Erillislisan vaikutuksia perhepaivahoitajan tyon
houkuttelevuuteen ei voida tassa vaiheessa patevasti arvioida.
Perhepaivahoitajan ty6 vaatii sen tekijalta erityista sitoutumista ja
motivaatiota tydhon, koska hoitopaikkana toimii tyontekijan oma koti.
Hoitomuoto vaikuttaa tdman vuoksi ty6ta tekevan hoitajan muuhun
elamaan ja mahdolliseen perheeseen enemman kuin siind tapauksessa,
etta henkil® kavisi paivakodissa tydssa. Palkka on vain yksi
tydbmotivaatioon vaikuttava tekija.

Erillislisan maksamisen aikaan Parkanossa perhepaivahoitajien palkat ovat
olleet jopa korkeammat kuin lastenhoitajien palkat. liman erillislisaakin
perhepaivahoitajien palkat Parkanossa ovat korkeammat kuin
hinnoittelutunnuksen alaraja, eli tehtavan ns. minimipalkka. Mikali lisan
maksamista jatketaan, muodostaa se kaupungin palkkausjarjestelmaan
merkittdvan epasuhdan perhepaivahoitajien ja lastenhoitajien valille. Lisan
jatkaminen tai perati vakinaistaminen voisi aiheuttaa vastaavaa
palkankorotuspainetta lastenhoitajien palkkoihin.

350€/kk erillislisan maksaminen kahdeksalle perhepaivahoitajalle
kasvattaisi kaupungin palkkamenoja tyonantajakuluineen vahintaan 40
320€ vuodessa. Yhden perhepaivahoitajan palkkamenot kaupungille
vuonna 2025 ovat keskimaaraisesti 33 225€ vuodessa.

Kaupungin taloudellinen tilanne on huono. TVA-jarjestelmaa korkeampien
palkkojen maksaminen aiheuttaa kaupungille tarpeettomia
lisdkustannuksia tilanteessa, jossa kaikkia muita menoja tarkastellaan
hyvinkin kriittisesti. Lisan jatkaminen huonossa taloustilanteessa antaa
muille henkildstéryhmille viestin, etta tydnantaja ei suhtaudu kaikkiin
henkiléstoryhmiin tasapuolisesti.

Kunnallisen perhepaivahoidon kustannuskorvaus

Omassa kodissaan tydskentelevalle kunnalliselle perhepaivahoitajalle
korvataan lapsen hoidosta aiheutuneet valittdmat kustannukset kunnallisen
yleisen virka- ja tydehtosopimuksen KVTES (2022-2025)
perhepaivahoitajia koskevan liitteen 12 13 §:n (Perhepaivahoidon
kustannuskorvaus) mukaan vahintdan Suomen Kuntaliiton kulloinkin
voimassa olevan perhepaivahoidon kustannuskorvauksia koskevan
suosituksen mukaisesti. Parkanon kaupunki korvaa kyseiset kustannukset
Suomen Kuntaliiton suosituksen mukaisesti. Omassa kodissaan
tydskentelevalle kunnalliselle perhepaivahoitajalle hyvaksytaan tulon
hankkimisesta aiheutuneina menoina vahennykseksi tydnantajan
maksamat kustannusten korvaukset maksetun maaraisena ilman eri
selvitysta. Kustannusten korvauksen ulkopuolelle jaavat
tulonhankkimiskulut perhepaivahoitaja voi vahentaa verotuksessa erillisen
selvityksen perusteella. Jos kunta on kuitenkin korvannut
perhepaivahoitajalle jonkin tulonhankkimiskulun normaalin kustannusten
korvauksen lisaksi, tallaisesta kulusta ei myonneta vahennysta.

Kuntaliiton suositukset kustannuskorvauksista

Alle kouluikainen koululainen
aamiainen tai valipala | 0,92 1,19
tai iltapala, €
lounas tai paivallinen, | 2,17 2,82
€
muu kustannus, 2,13 2,13
€/paiva




Kustannuskorvaussuosituksen muita kustannuksia koskeva osuus sisaltaa
korvauksen muista kuin ravintoaineista aiheutuvista tavanomaisista
menoista kuten huoneiston kaytosta, sdhkosta, vedesta, [Ammdsta,
askartelutarvikkeista ja leikkivalineista, lapsen hoitoon liittyvistd puheluista
yms. menoista.

Jos muuta kustannusta nostetaan nyt korvattavasta 2,13 eurosta 5 euroon,
korvauksen maara nousee 2,87€ paiva. Perhepaivahoidossa on 32 lasta,
ja heille tulee hoitopaivia n. 200 paivaa vuodessa. Kustannuskorvauksen
korotus lisaisi kaupungin menoja 18 368 euroa vuodessa. Korvauksen
korotuksen vaikutusta perhepaivahoitajan tydhén hakeutumiseen on tassa
vaiheessa mahdotonta arvioida.

Ryhmaperhepaivakodit

Nykyinen varhaiskasvatuslaki ei tunnista kasitetta ryhmaperhepaivahoito.
Lain mukaan perhepaivakodissa voidaan samanaikaisesti jarjestaa
varhaiskasvatusta enintdan neljalle lapselle mukaan luettuina
perhepaivahoitajan omat lapset, jotka eivat viela ole perusopetuksessa.
Sen estamatta, mitda 1 momentissa saadetaan, perhepaivakodissa kaksi
hoitajaa voi samanaikaisesti jarjestda varhaiskasvatusta enintdan
kahdeksalle lapselle.

Erityisista syista ja huomioon ottaen paikalliset olosuhteet kolme hoitajaa
Vvoi jarjestda varhaiskasvatusta samanaikaisesti enintdan kahdelletoista
lapselle. Kun perhepaivakodissa jarjestetdan varhaiskasvatusta
samanaikaisesti useammalle lapselle kuin 2 momentissa saadetaan, tulee
yhdella perhepaivahoitajalla olla vahintdan varhaiskasvatuslain 28 §:ssa
saadetty ammatillinen kelpoisuus (lastenhoitaja).

Parkanon kaupungilla jarjestetdan perhepaivahoitoa myos siten, etta kaksi
hoitajaa tydskentelee toisen hoitajan kotona, jolloin hoidossa voi olla yhta
aikaa kahdeksan lasta. Lain mukaan kolmen hoitajan on mahdollista
patevyysehdot, erityiset syyt ja paikalliset olot huomioon ottaen jarjestaa
varhaiskasvatusta enintdan kahdelletoista lapselle. Mitoitus- ja
patevyysvaatimukset ovat tassa tapauksessa samat kuin paivakodin alle 3-
vuotiaiden ryhmassa. Jos téllaisen hoitomuodon jarjestdmiseen
paadyttaisiin, tulisi kustannuksissa ottaa huomioon henkildston
palkkakulujen lisaksi myds tilan vuokrakulut ja mahdollisesti ruokakulut.

2. Kotihoidon tuki kokonaisuudessaan on kunnan kustantamaa tukea
perheille, vaikka tuki maksetaankin Kelan toimesta. Perheen oikeus
kotihoidon tukeen alkaa vanhempainrahakauden jalkeen. Kotihoidon tukea
voi hakea perhe, jonka alle 3-vuotias lapsi ei ole kunnan jarjestamassa
varhaiskasvatuksessa. Lasta voi hoitaa kotona lapsen vanhempi,
vanhemman tai huoltajan kanssa asuva avo- tai aviopuoliso tai lapsesta
huolehtiva muu henkil6 tai palkattu hoitaja. Kotihoidontuki muodostuu
lakisaateisesta hoitorahasta seka tulojen mukaan maaraytyvasta
hoitolisasta. Hoitoraha on yhdesta alle 3-vuotiaasta lapsesta 377,68 €/kk,
muista alle 3-vuotiaista 113,07 €/kk seka yli 3-vuotiaista, alle kouluikaisista
lapsista 72,66 €/kk/lapsi. Hoitolisaa maksetaan vain yhdesta lapsesta, ja
enimmillaan se voi olla 202,12 €/kk. Kela tekee vuosittain kotihoidon
tukeen indeksitarkistuksen, mikd voi muuttaa tuen maaraa.

Kotihoidontuen kuntalisa on kunnan paattama ylimaarainen maksu lapsen
hoitamisesta kotona, kuntalisdn maara ja myontamisedellytykset ovat



kuntakohtaisia. Parkanon kaupungin sivistyslautakunta kasitteli
kotihoidontuen kuntalisén, ns. Parkano-lisan, kayttéon ottamisesta tulleen
valtuustoaloitteen 21.11.2023 §75. Kyseisessa aloitteessa esitettiin 250€
kotihoidontuen kuntalisan maksamista lapsista, jotka hoidetaan kotona.
Aloitteeseen vastauksena tulleen selvityksen mukaan Parkano-lisa
kustantaisi 150 000€ lisda vuodessa, vaikka yksikaan lapsi ei siirtyisi
varhaiskasvatuksesta kotihoitoon, koska kuntalisaa pitaisi maksaa
perheille, joiden lapset hoidetaan jo kotona. Sivistyslautakunta ei todennut
vastauksessaan, etta aloitteen mukainen lisa olisi kustannusneutraali.

Nyt kasiteltdvana olevassa aloitteessa ehdotetaan 300€ kotihoidontuen
kuntalisdn maksamisen aloittamista. Kotihoidon tuen toteutuneet
kustannukset kaupungille olivat vuonna 2022 246 115€, vuonna 2023 264
323€, ja vuodelle 204 niiden arvioidaan olevan n. 225 000€.

Kotihoidontuen piirissa on ollut n. 50 lasta. Vuonna 2024 kustannukset
olivat n 375€/lapsi/kk. 300€ kuntalisalla kotihoidon kustannukset olisivat
675€/lapsi/kuukausi. 300€ lisalla kustannukset nousisivat 180 000€, vaikka
yksikdan uusi lapsi ei siirtyisi varhaiskasvatuksesta kotihoitoon. Yhden
kokonaisen ryhman siirtyminen varhaiskasvatuksesta kotihoitoon (eli 12
lasta) lisaisi kotihoidon tuen kustannuksia 97200€ vuodessa.
Kokonaisuudessaan kotihoidon tuen kulut kasvaisivat n. 277 200€ vuosi.

Yhden ryhman lopettaminen varhaiskasvatuksesta pienentaisi menoja
n.135 000€ Saastopotentiaali on suurempi alle 3-vuotiaiden ryhmia
vahentamalla, kuin yli 3-vuotiaiden. Tdma johtuu siitd, ettd isompien
ryhmassa on 21 lasta, ja pienempien 12 lasta. Tama vaikuttaa
merkittavasti maksettavan kotihoidon tuen maaraan, mutta ei vaikuta
vastaavasti ryhman kuluihin, koska ryhmassa on aina kolme tyontekijaa.
Jotta muutos toisi nettosaastoa, erityisesti alle 3-vuotiaiden ryhmien
lukumaara pitaisi laskea merkittavasti.

Esitetyt laskelmat ovat arvioita. Lopulliseen tulokseen vaikuttaa mm.
huoltajien tosiasiallinen kayttaytyminen mahdollisen kotihoidon tuen
kuntalisan kayttdonotossa, yhteiskunnallinen tilanne, inflaatio, perheiden
tyd, opiskelu ja taloustilanteet muutokset. Varhaiskasvatuksen
nakokulmasta lapsia tulisi jaadda kotihoidon tuen piiriin samasta
paivakodista seka samasta ryhmasta, jotta selkeitd henkilostdokulujen,
ateriapalvelujen ja muiden menojen kustannussaastdja pystytaan
konkretisoimaan. Yksittaisten lasten poisjaanti varhaiskasvatuksesta ei
mahdollista kustannussaastojen syntymista.

Kuntaliiton selvitys kotihoidontuen kuntalisasta

Kuntaliitto on tehnyt selvitykset kotihoidontuen kuntalisasta vuonna 2022 ja
2024. Kuntaliiton tuoreen selvityksen (2024) mukaan kotihoidontuen
kuntalisdn suoraa vaikutusta varhaiskasvatukseen osallistuvien lapsien
maaraan on vaikea arvioida. Niista kunnista, joissa kyselyn perusteella
kuntalisda maksettiin [ahes puolet arvioi (48,5 %) arvioi, ettd kuntalisan
maksamisella ei ole ollut vaikutusta varhaiskasvatuspalvelujen kysyntaan.
Kysymykseen vastanneista kunnista 13 % ei osannut sanoa, onko
kuntalisa vaikuttava varhaiskasvatuspalvelujen kysyntdan milldan tavalla.
Kuntalisén kayttéonoton vaikutusta varhaiskasvatuksen tilatarpeeseen ei
voi ennakolta arvioida, ja sen maksamisen vaikutuksen ei arvella
vahentavan varhaiskasvatuspaikkojen tarvetta mitenkaan merkittavasti.

Kuntaliiton selvityksen mukaan pelkan kotihoidon tuen ja lisaksi
maksettavan kuntalisan vaikutusten arviointi varhaiskasvatuspalvelun
kysyntdan on melko hankalaa. Monet kunnat jarjestavat myds avoimia



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

varhaiskasvatuspalveluja joihin osallistuminen ei poista oikeutta saada
kotihoidon tukea. Tallaisia toimintamuotoja ovat esimerkiksi
leikkikerhotoiminta, ohjattu ulkokerhotoiminta, leikkipuistotoiminta ja
avoimet paivakodit. Palveluja on tarjolla myds yksityisesti tai kolmannen
sektorin toimesta, kuten seurakunnan kerhotoiminta. Lisaksi edellisen
kyselyn jalkeen varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tulorajoja on
korotettu merkittavasti. Isolta osalta perheita ei enaa voi peria
asiakasmaksuja tulojen perusteella ja silla voi my6s olla vaikutusta
kotihoidontuen kayttdjiin ja kuntalisan saajiin. Varhaiskasvatus on monille
perheille jo nyt maksutonta.

Kuntaliiton mukaan on syyta pohtia: onko kuntalisdan maksamisella
todellisia vaikutuksia esimerkiksi varhaiskasvatuksen kysyntaan ja
tarpeeseen, onko kokonaistaloudellisesti tarkoituksenmukaista pyrkia
pitdmaan vahintaan toinen vanhemmista kotona eika tydémarkkinoilla.
(tyypillisesti kotona oleva vanhempi on edelleen aiti), millaisiin perheisiin
kuntalisdn maksaminen erityisesti vaikuttaa. Asiaan liittyen on jo saatavilla
tutkimusta muun muassa Childcare-tutkimushankkeen ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen toteuttamista tutkimuksista.

Kelan ja Abo akademin tutkimus

Kelan ja Abo Akademin 15.1.2025 julkaisema tutkimus kasittelee
kotihoidon tuen vaikutusta aitien palkkakehitykseen. Tutkimuksen mukaan
kotihoidon tukijakson pituudella on merkittava vaikutus aitien ansiotuloihin
lasten saamisen jalkeen. kotihoidon tukea kayttavat aidit jaavat pysyvasti
palkkakehityksessa jalkeen. Kotihoidon tuen kuntalisd kannustaa pidempiin
tukijaksoihin ja heikentaa siten aitien palkkakehitysta. Tydpaikan muita
aiteja pidempaan kotihoidon tukea kayttaneilla tyollisilla aideilla on
huomattavasti matalammat kuukausiansiot kuin tyOpaikalla keskimaarin.
Pitkaan kotihoidon tukea kayttaneet aidit saavat viela kymmenen vuotta
ensimmaisen lapsen syntyman jalkeen yli 20 prosenttia pienempaa
kuukausipalkkaa kuin miehet. Tutkimustulosten perusteella kannustimet
pitkiin kotihoidon tukijaksoihin heikentavat sukupuolten valista tasa-arvoa
tydmarkkinoilla. Pitkien kotihoidon tuen jaksojen lyhentaminen olisi
tutkijoiden mukaan hyvaksi seka lapsille etta dideille.

Aloitteessa esitetyilla toimilla voi olla vahaisia vaikutuksia lapsen
aloittamiseen varhaiskasvatuksessa, ja kyseiset toimet saattaisivat
vahentaa varhaiskasvatukseen osallistumista paivakodeissa. Vaikutusten
arvioidaan jaavan niin pieniksi, ettei niilla olisi merkittavaa vaikutusta
tulevaisuuden varhaiskasvatusryhmien maaraan ja naiden ryhmien
tilatarpeeseen. Kaupungin menoja toimet selkeasti lisaisivat, varsinkin kun
samaan aikaan joudutaan joka tapauksessa rakentamaan tai vuokraamaan
uutta tilaa varhaiskasvatukseen.

Valmistelija: Ville Paldanius, p. 044 7865 501

Sivistysjohtaja Ville Paldanius

Sivistyslautakunta antaa yllaolevan vastauksen aloitteeseen ja toteaa, ettei
aloitetta kannata toteuttaa. Sivistyslautakunta toteaa aloitteen osaltaan
loppuun kasitellyksi ja lahettaa aloitteen kaupunginhallitukselle ja edelleen
valtuustolle tiedoksi ja todettavaksi loppuun kasitellyksi.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.



