Maa-ainesluvan 4/2021 mukaiseen toimintaan liittyvan maarayksen antaminen Huuhkasuo I,

Parkanon Betoni Oy

Rakennus- ja ymparistdlautakunta 10.12.2024 § 142

1219/11.01.00.05/2024

Valmistelija: ymparistotarkastaja Elsi Hietaranta

Taustaa

Parkanon rakennus- ja ymparistolautakunta on 14.12.2021 § 10 myontanyt
tilan RN:o 581-419-5-2 alueelle (Huuhkasuo |I) maa-ainesluvan. Aikaisempi
lupa on paattynyt 10.6.2018 ja alueelta on otettu maa-aineksia noin 20 000
m3. Nykyinen lupa on myonnetty 10 000 m?3:lle maa-aineksia viideksi
vuodeksi. Maa-ainesluvan mukainen ottamisalue on 4 ha. Lupa paattyy
14.12.2026. Jalkihoitotdiden vakuudeksi on edellytetty 12 000 euroa, jota
ei ole toimitettu.

Notto-jarjestelman mukaan ottotoimintaa ei ole harjoitettu Huuhkasuo I-
alueella viimeisimman luvan voimassaoloaikana. Viimeisin merkintad Notto-
jarjestelmassa on vuodelta 2022, jolloin ottoa ei ole tehty. Vuoden 2023
osalta ilmoitus on tekematta.

Maa-ainesluvan haltijaa on 9.10.2023 muistutettu luvan ehdoista ja
kehotettu toimittamaan pohjaveden korkeustiedot ja ottamaan
pohjavesindyte valittdmasti. Luvan haltijaa on 3.10.2024 kehotettu
vakuuden asettamisesta. Kun mitdan toimenpiteita ei tapahtunut luvan
haltijaa kehotettiin 17.10.2024 asettamaan vakuus (lupamaarays 8) seka
toimittamaan pohjaveden korkeustiedot ja pohjavesinaytteenoton tulokset
valittémasti ymparistdvalvontaan (lupamaarays 7), mutta viimeistaan
31.10.2024 mennessa. Molempien kehotusten yhteydessa ilmoitettiin, etta
mikali luvan edellyttdmaa vakuutta ei aseteta, asia viedaan rakennus- ja
ymparistélautakuntaan hallintopakkomenettelyn kdynnistdmiseksi.

Lisaksi maa-ainesluvan haltijaa on kehotettu hoitamaan seuraavat maa-
ainesluvan lupamaaraysten laiminlyénnit kuntoon 31.5.2025 mennessa:
- aloitustarkastus, jossa lupamaaraykset kdydaan lapi (lupamaarays 6)
- kaivualue ja suojavyodhykkeet tulee merkita ja palauttaa ennalleen
(lupamaarays 2)

- Kangaslammentien varren suojavyohykkeelle tulee istuttaa puita ja
alueelle kulun tapahtua vain yhdesta liittymasta Kangaslammentielta
(lupamaarays 2 ja 5)

- korkeusmerkinta tulee asentaa ottoalueelle oton syvyyden seuraamiseksi
(lupamaarays 2)

- ylisyvat alueet tulee tayttda alueen maa-aineksilla (lupamaarays 2)

Tarkastukset

Ymparistotarkastaja on tarkastanut maa-aineslupa-alueen
ymparistonsuojelun valvontaohjelman mukaisesti 9.10.2023 ja 17.10.2024.
Molemmilla tarkastuksilla on todettu, ettéd pohjaveden pinta on maan
kosteuden ja muodostuneiden pohjavesilammikoiden perusteella hyvin
lahelld nykyista ottotasoa. Tarkastuksilla pohjaveden pinnan tasoksi
mitattiin +166,7.

Kuuleminen



Esittelija

Paatosehdotus

Luvan haltijalle varattiin mahdollisuus antaa asiassa kirjallinen vastine, joka
tuli toimittaa 15.11.2024 mennessa. Kuulemiskirjeessa ilmoitettiin, etta
rakennus- ja ymparistdlautakunta voi ryhtya laiminlydntien oikaisuun ja
mahdollisiin pakkotoimiin, eika vastineen antamatta jattaminen esta asian
kasittelya. Luvan haltija ei ole toimittanut kirjallista vastinetta maaraaikaan
mennessa.

Lainsaadanto

Maa-ainesluvassa on edellytetty, ettd luvanhaltija asettaa maa-aineslain 12
§:ssa tarkoitetun vakuuden asianmukaisen maisemoinnin varmistamiseksi.
Lupamaarayksen 8 mukaan jalkihoitotdiden vakuudeksi tulee asettaa

12 000 euron vakuus, jonka tulee olla voimassa niin kauan kunnes maa-
ainesten otto on kokonaan suoritettu, kuitenkin vahintdan vuoden
lupapaatoksen voimassa olon jalkeen. Mikali luvan ehtoja ei noudateta,
Parkanon kaupungilla on oikeus teettaa tarvittavat tyét vakuuden turvin.
Luvalle toimitettu vakuus palautetaan luvan haltijalle, kunnes kaikki luvan
tai sen maaraysten edellyttamien toimenpiteiden toteutus on
lopputarkastuksessa hyvaksytty (MAL 12 § ja MAA 8 §).

Maa-aineslain mukaan, jos maa-ainesten ottamisessa laiminlyddaan
velvollisuuksien tayttaminen, valvontaviranomaisen on velvoitettava
asianomainen noudattamaan sadanndksia ja tayttamaan velvollisuutensa
sakon uhalla tai uhalla, ettd tekematta jatetty suoritetaan laiminlydjan
kustannuksella (MAL 14 §). Valvontaviranomainen voi myos keskeyttaa
ottamisen (MAL 15 §). Valvontaviranomaisen on maa-aineslain 18 §:n
mukaan myos laiminlydnnin todettuaan ilmoitettava asiasta
syyttajaviranomaiselle, mikali tekoa ei olosuhteet huomioon ottaen voida
pitdd vahaisena.

Tarkastelu

Parkanon Betoni Oy:ta on 9.10.2023 muistutettu luvan ehdoista ja
kehotettu toimittamaan pohjaveden korkeutiedot seka ottamaan
pohjavesinayte valittdmasti. Luvan haltijaa on 3.10.2024 seka 17.10.2024
kehotettu vakuuden asettamisesta ja 17.10.2024 lisaksi pohjaveden
korkeustietojen toimittamisesta ja pohjavesinaytteen ottamisesta
viimeistdan 31.10.2024 mennessa. Parkanon Betoni Oy:lle on 31.10.2024
Iahetetty kuulemiskirje ja varattu tilaisuus tulla kuulluksi ennen
hallintopakkomenettelya. Parkanon Betoni Oy ei ole toimittanut kirjallista
vastinetta maaraaikaan 15.11.2024 mennessa.

Kyseessa on vanha maa-ainesten ottoalue, jossa maisemointi on
toteuttamatta. Asia on tullut vireille valvontaviranomaisen aloitteesta.
Lupamaaraysten laiminlydntia on todettu jo syyskuussa 2021, mutta myds
3.10.2024 ja tarkastuksilla 9.10.2023 ja 17.10.2024. Kehotuksen mukaiset
toimenpiteet on laiminly6ty eikad hyvaksyttavaa syyta toimenpiteiden
tekematta jattamiselle ole esitetty.

Maa-aineslain mukaan, jos maa-ainesten ottamisessa laiminlyddaan
velvollisuuksien tayttdminen, valvontaviranomaisen on velvoitettava
asianomainen noudattamaan sdanndksia ja tdyttdamaan velvollisuutensa
sakon uhalla tai uhalla, etta tekematta jatetty suoritetaan laiminly6jan
kustannuksella (MAL 14 §).

Paatds on kaupungin strategian mukainen.
Vs. ymparistdtarkastaja Taru Luomajarvi

Parkanon kaupungin rakennus- ja ymparistolautakunta maaraa Parkanon
Betoni Oy:n asettamaan maa-ainesluvassa edellytetyn 12 000 euron



vakuuden tilan RN:o 581-419-5-2 alueelle Huuhkasuo | asianmukaisen
maisemoinnin varmistamiseksi viimeistaan kahden viikon kuluessa
paatdksen tiedoksisaannista (paavelvoite 1). Lisaksi lautakunta maaraa
Parkanon Betoni Oy:n toimittamaan pohjaveden korkeustiedot seka
pohjavesinaytteenoton tulokset Parkanon ymparistévalvontaan neljan
viikon kuluessa paatdksen tiedoksisaannista (paavelvoite 2).

Perustelut

Paavelvoitteet 1 ja 2: MAL (555/1981) 14 §:n 2 momentti

Jos ainesten ottamiseen ryhdytédén vastoin tdmén lain tai sen nojalla
annettuja sdénndéksié taikka muutoin laiminlyédéén niiden mukaisten
velvollisuuksien tédyttdminen, valvontaviranomaisen on velvoitettava
asianomainen noudattamaan sdadnnoksia, poistamaan tai muuttamaan
tehdyn tyén vaikutukset taikka palauttamaan vallinnut olotila ja tayttdméaan
velvollisuutensa sakon uhalla tai silla uhalla, ettéd tekemétté jatetty
suoritetaan laiminlydjan kustannuksella.

Lupapaatdksessa on myods ehtoja maa-ainesten ottotoiminnalle.
Lupamaarays 7: Pohjaveden pinnankorkeus tulee mitata alueen
pohjavesiputkesta kahdesti vuodessa ja toimittaa tulokset
valvontaviranomaiselle viimeistaan vuoden loppuun mennessa kultakin
vuodelta.

Pohjaveden laatua tulee seurata silmamaaraisesti alueelle muodostuneista
lammikoista ja ryhtya valittémasti toimiin, mikali vedenlaadussa havaitaan
muutoksia. Havainnoista tulee ilmoittaa valittdmasti
valvontaviranomaiselle.

Lisdksi veden laatua tulee seurata kahden vuoden valein
pohjavesiputkesta otettavalla vesinaytteelld. Ensimmainen nayte tulee
ottaa kolmen kuukauden sisalla luvan lainvoimaisuudesta. Naytteesta tulee
analysoida vahintdan haju, maku, sameus, vari pH, happi,
permanganaattiluku/TOC, sahkdnjohtavuus, mineraalidljyt ja
polttoainedljyt.

Lupamaarays 8: Jalkihoitotdiden vakuudeksi tulee asettaa 12 000 €:n
vakuus, jonka tulee olla voimassa niin kauan kunnes maa-ainesten otto on
kokonaan suoritettu, kuitenkin vahintaan vuoden lupapaatdoksen voimassa
olon jalkeen. Mikali luvan ehtoja ei noudateta, Parkanon kaupungilla on
oikeus teettaa tarvittavat tyot vakuuden turvin.

Parkanon Betoni Oy on toistuvasti laiminlydnyt maa-ainesluvan
lupamaarayksia 2, 5, 7 ja 8. Kehotusten mukaisia toimenpiteita ei ole
noudatettu annettuihin maaraaikoihin mennessa.

Tehosteet velvoitteille

Rakennus- ja ymparistdlautakunta asettaa maa-aineslain 14 §:n nojalla
edella esitettyjen velvoitteiden tehosteeksi juoksevan uhkasakon.
Paavelvoitteen 1 tehosteeksi asetettavan uhkasakon peruseran suuruus
on 5000 euroa noudattamatonta velvoitetta kohti ja lisderan 1 000 euroa
kultakin taydelta kuukaudelta, jonka laiminlyonti jatkuu. Paavelvoitteen 2
peruseran suuruus on 3000 euroa noudattamatonta velvoitetta kohti ja
lisderd 1000 euroa kultakin taydeltd kuukaudelta, jonka laiminlyonti jatkuu.

Parkanon Betoni Oy:lla on oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus
noudattaa paavelvoitteita. Mikali velvoitteita ei noudateta eika
noudattamisen jattdmiseen ole patevaa syyta, Parkanon rakennus- ja
ymparistolautakunta voi uhkasakkolain 10 §:n mukaisesti tuomita



Paatos

uhkasakon maksettavaksi. Mikali velvoitteet taytetaan valittdmasti, raukeaa
uhkasakkomenettely.

Parkanon Betoni Oy:lle varataan tilaisuus tulla kuulluksi velvoitteiden
tehosteeksi asetettujen uhkasakkojen johdosta. Luvan haltijan tulee antaa
selitys siitd, miksi luvan ehtoja ja annettuja maarayksia ei ole noudatettu.
Selitys tulee antaa 14 vrk:n sisalla otteen vastaanottamisesta. Selityksen
puuttuminen ei esta asian jatkokasittelya.

Kiinteistdn omistaja velvoitetaan ilmoittamaan mahdolliselle uudelle
kiinteistdonomistajalle kiinteistdon liittyvasta hallintopakkotilanteesta. Lisaksi
kiinteistén omistajan on ilmoitettava rakennus- ja ymparistélautakunnalle,
mikali kiinteistdn omistaja vaihtuu.

Paiatoksen perustelut

Maa-aineslain 14 §:n perusteella korjataan lainvastainen tila. Luvan haltijan
tuli valittdmasti ja sitten 31.10.2024 mennessa oikaista laiminlydnnit. Luvan
haltija ei ole noudattanut annettuja kehotuksia.

Paatoksen taytantoonpano

Rakennus- ja ymparistdlautakunta maaraa valittdman toimeenpanon MAL
21.3 §:n perusteella. Tatad paatdsta on noudatettava mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta.

Maksut ja niiden maaraytyminen

Paatdksenteosta peritddn Parkanon kaupungin rakennus- ja
ymparistélautakunnan 25.8.2020 § 17 hyvaksyman maa-ainestaksan
(voimaantulo 1.1.2021) mukaisesti 450 euroa maaraytyen seuraavasti:

- valvontaviranomaisen paatos velvoitteiden noudattamisesta (MAL 14 §),
150 euroa (taksan kohta 7.5)

- uhkasakon asettamispaatos (MAL 14 §), 300 euroa (taksan kohta 7.6)

Sovelletut oikeusohjeet

Maa-aineslaki (555/1981) 1, 3, 14, 18ja 21 §
Valtioneuvoston asetus maa-ainesten ottamisesta (926/2005)
Hallintolaki (434/2003) § 32—-34

Uhkasakkolaki (1113/1990)

Paatoksesta tiedottaminen
Paatos toimitetaan luvanhaltijalle saantitodistuksella.

Muutoksenhaku

Paatokseen voi hakea muutosta valittamalla siita Hameenlinnan
hallintooikeuteen kolmenkymmenen (30) paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista, tiedoksisaantipaivaa lukuun ottamatta. Valitusosoitus
litteena.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.



