limoitus tyonantajalle tyossa koetusta hadirinnasta tai epaasiallisesta kohtelusta

Kaupunginhallitus 04.11.2024 § 278

14/01.04.01.04/2024

I o~ 12.8.2024 antanut hallinto- ja talousjohtajalle kirjallisen
ilmoituksen koskien hairintda ja epaasiallista kohtelua. Hallinto- ja
talousjohtaja on suullisesti saattanut ilmoituksen kaupunginjohtajan ja
kaupunginhallituksen puheenjohtajan tietoon. Hairintailmoitus on toimitettu
sahkdpostitse kaupunginjohtajalle ja kaupunginhallituksen puheenjohtajalle
15.8.2024.

Parkanon kaupungin toimintamallin mukaisesti kun tyénantaja saa
ilmoituksen hairintdkokemuksesta, tydnantajan on selvitettava tekojen ja
tapahtumien kulku kaikilta osapuolilta.‘ kuuleminen pidettiin
9.9.2024 ja [ kuuleminen pidettiin 16.9.2024.

Kuulemistilaisuuksien pdytakirjat ovat liitteena ja niista kay ilmi eri
osapuolten ndkemykset asiasta.

Luottamushenkildn epaasialliseen kaytdkseen puuttumista ohjaa Kuntalaki.
Toimintavelvoite on kaupunginhallituksella, koska kaupunginhallitus
edustaa kuntaa tydnantajana. Kunnan on tyonantajana

puututtava kaytdkseen, jos se tayttaa tyoturvallisuuslaissa maaritellyt
hairinnan tai epaasiallisen kohtelun tunnusmerkit.

Kaupunginhallitus ottaa kantaa, onko hairintaa tai epaasiallista kohtelua
esiintynyt ja maarittaa toimenpiteet hairinnan tai epaasiallisen kohtelun
lopettamiseksi ja niiden aikataulun seka aikataulun seurantapalaverille.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n hairintdasioita koskeva
ohjeistus

Kunnalla on tybantajana Tyd6turvallisuuslakiin, Yhdenvertaisuuslakiin ja
Tasa-arvolakiin perustuva velvollisuus puuttua luottamushenkilén
epaasialliseen kaytokseen kunnan tyontekijaa kohtaan. Velvoite

ryhtya toimiin koskee organisaation sisaisten tilanteiden lisaksi myos
organisaation ulkopuolelta tulevaa hairintaa.

Ty6turvallisuuslain 28 §:n edellyttaa, etta jos tyontekijaan kohdistuu tydssa
hanen terveydelleen haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hairintaa, tyéantajan
tulee ryhtya toimiin hairinnan poistamiseksi asiasta tiedon saatuaan.

Jos tydnantaja ei ryhdy riittaviin toimenpiteisiin epaasiallisen kohtelun
lopettamiseksi ja tyontekijan terveys vaarantuu, tyonantajaa tai hanen
edustajaansa voidaan syyttaa tyoturvallisuuden laiminlydmisesta, jopa
tydturvallisuusrikoksesta. Mikali kyseessa on seksuaalinen tai sukupuoleen
perustuva hairinta, kyse voi olla myds Tasa-arvolaissa kielletysta
syrjinnasta (Lahde: Tyo6turvallisuuskeskus)

Yhdenvertaisuuslain 14 §:n mukaan henkildén ihmisarvoa tarkoituksellisesti
tai tosiasiallisesti loukkaava kayttaytyminen on hairintda, jos loukkaava
kayttaytyminen liittyy 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun syyhyn ja
kayttaytymiselld luodaan mainitun syyn vuoksi henkiléa halventava tai
noyryyttava taikka hanta kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hyokkaava
ilmapiiri. Yhdenvertaisuuslain mukaan tydnantajan menettelya on pidettava
syrjintana, jos tydnantaja saatuaan tiedon siita, etta tyontekija on joutunut



tydssaan 1 momentissa tarkoitetun hairinnan kohteeksi, laiminlyd ryhtya
kaytettavissaan oleviin toimiin hairinnan poistamiseksi.

Tasa-arvolain 8 d §:n mukaan tyénantajan menettelya on pidettava Tasa-
arvolaissa kiellettyna syrjintana, jos tydnantaja saatuaan tiedon siita, etta
tyontekija on joutunut tydssaan seksuaalisen tai muun sukupuoleen
perustuvan hairinnan kohteeksi, laiminlyd ryhtya kaytettavissa oleviin
toimiin hairinnan poistamiseksi.

Epaasiallinen kaytds voi iimeta esimerkiksi rasistisena tai seksuaalisena
hairintana, jatkuvana tai toistuvana tydn vaheksymisena tai
vaikeuttamisena, perattémien juorujen levittdmisena, epaasiallisena
puheena tai julkisena mollaamisena. Tallainen kaytds voi ilmeta
kokouksessa, julkisessa keskustelussa, lehtien palstoilla, internetissa tai
kunnan tyopaikoilla. (Lahde: Tydturvallisuuskeskus)

Epaasiallinen kohtelu on lain, yleisen hyvan tavan tai omien
tydvelvollisuuksien vastaista kayttaytymista tai toimintaa toista kohtaan
tydssa. Usein se on jarjestelmallista ja jatkuvaa, mutta kyse voi olla
myds yksittdisestd tapahtumasta. Kohteena voi olla kuka tahansa
tydyhteison jasen. (Lahde: Tyo6turvallisuuskeskus)

Hairinndsta on kyse silloin, kun henkild on jarjestelmallisesti, toistuvasti ja
pitkakestoisesti painostavan, loukkaavan tai alistavan kayttaytymisen
kohteena ja tasta aiheutuu hanelle terveyshaittaa. Toimijana voi olla
tyotoveri, alainen tai ulkopuolinen henkild, esimerkiksi asiakas.
Tilanteeseen voi liittyd myds tydnjohto-oikeuden vaarinkayttdéa. Kyseessa
on tapahtumaketju, jonka kuluessa henkilé ajautuu puolustuskyvyttémaan
tilanteeseen tai hdneen kohdistuu muita kielteisia seuraamuksia. Hairinta
on yksi epaasiallisen kohtelun muoto mutta ei ainoa. Hairintda kutsutaan
yleiskielessa usein tyopaikkakiusaamiseksi. (Lahde:
Ty6turvallisuuskeskus)

Laukaistakseen tydnantajan tydsuojelullisen velvoitteen puuttua tydntekijan
epaasialliseen kohteluun, tulee luottamushenkilén kaytoksen tayttaa
Tyotuvallisuuslain tai syrjintakieltolakien mukaisen epaasiallisen kaytdéksen
tunnusmerkit. (Lahde: KT)

Kunnassa ainoastaan kaupunginhallituksella ja valtuustolla on
toimintavaltaa puuttua luottamushenkilén epaasialliseen kaytokseen. Kun
kunnanjohtaja saa tiedon epaasiallisesta kohtelusta, hanen on

vietava asia kunnanhallituksen puheenjohtajan tietoon. Hallituksen
puheenjohtajan tehtdvana on saattaa asia kunnanhallituksen
kasiteltavaksi. (Lahde: KT)

Kuntalain 34 § mahdollistaa epaasiallisesti kayttaytyvan luottamushenkilon
erottamisen toimielimesta kesken toimikauden. Saannoksen nojalla
valtuusto voi erottaa kunnanhallitukseen, lautakuntaan, niiden
puheenjohtajistoon tai kunnanvaltuuston puheenjohtajistoon valitsemansa
henkilét luottamuksen menettdmisen seurauksena. Sdannds ei kuitenkaan
mahdollista yksittaisen luottamushenkildn erottamista, vaan
erottamispaatds koskee koko toimielinta tai sen puheenjohtajistoa.
Saanndksen nojalla ei mydskaan voida erottaa luottamushenkil6a
valtuustosta. (Lahde: KT)

Yksittaisen luottamushenkilén epaasialliseen kayttaytymiseen voidaan
puuttua Kuntalain 85 ja 86 pykalien nojalla. Kuntalain 85 § mahdollistaa
luottamushenkildon pidattamisen toimestaan virkarikoksen tai
velvollisuuksien vastaisen menettelyn johdosta. Luottamushenkilén



velvollisuuksien vastaisena menettelyna voidaan pitaa luottamushenkilén
tybturvallisuuslain tai syrjintakieltolakien mukaista epaasiallista
kayttaytymista kunnan tyontekijaa kohtaan. (Lahde: KT)

Saman pykalan mukaan kunnanhallituksen on vaadittava epaasiallisesti
kayttaytyvaltd luottamushenkildltad selitys tapahtumista. Selityksen
antamiseen on varattava kohtuullinen maaraaika. Kaupunginhallituksen
poytakirjasta on ilmettava kaikki kasittelyn kannalta olennaiset seikat,
kuten paatés mahdollisen asiaa kasittelevan epavirallisen tyéryhman
asettamisesta, sen kokoonpanosta ja tehtavista. (Lahde: KT)

Asian kasittelyn kunnanhallituksessa on oltava hyvan hallinnon mukaista ja
noudatettava viranomaistoiminnan julkisuudesta annettuja saannoksia.
Kunnanhallituksen on hankittava tarvittavat tiedot asian perustelluksi
ratkaisemiseksi ja arvioitava mahdollisten jatkotoimenpiteiden tarve. Mikali
lisdtoimenpiteita tarvitaan, on asiasta ilmoitettava valtuustolle. Hallituksen
tulee yksildida, kuinka luottamushenkildn menettely on ollut kuntalain
valossa virheellista tai silla tavoin moitittavaa, etta siita on

ilmoitettava valtuustolle. (Lahde: KT)

Valtuusto voi tehda luottamushenkilon velvollisuuksien vastaisesta
menettelysta rikosilmoituksen ja pidattaa luottamushenkilén toimestaan
tutkimuksen ja oikeudenkaynnin ajaksi. Valtuuston puheenjohtaja voi
paattaa valiaikaisesta pidattamisesta ennen valtuuston kokousta.
Luottamushenkildn mahdollisesta erottamisesta paatetaan
virkarikosoikeudenkaynnissa, eika valtuusto voi Kuntalain 85 §:n
nojalla itse erottaa luottamushenkiléa. (Lahde: KT)

Mikali luottamushenkild on asetettu syytteeseen muusta kuin
virkarikoksesta, voi valtuusto kuntalain 86 §:n nojalla pidattaa
luottamushenkildon toimestaan oikeudenkaynnin ajaksi ja erottaa taman
vahintdan kuuden kuukauden ehdottoman tai ehdollisen
vankeusrangaistuksen johdosta. Luottamushenkil6a on kuultava ennen
luottamustoimesta pidattamista tai erottamista. Saanndksen nojalla
arvioitavaksi voisivat tulla esimerkiksi kunnan tyéntekijaan kohdistuvat
kunnianloukkaus-, pahoinpitely-, syrjintd- seka erinaiset yksityisyyden
loukkaamisrikokset. (Lahde: KT)

Kunnan toimintavelvoitteen kannalta ei ole merkitysta, tayttaakd
luottamushenkilon menettely jonkin rikoksen tunnusmerkiston vai ei.
Kunnan on joka tapauksessa puututtava luottamushenkilon epaasialliseen
kayttaytymiseen, mikali se tayttaa Tyoturvallisuuslain tai syrjintakieltolakien
hairinnan tai epaasiallisen kohtelun tunnusmerkit. Tyénantajalle aiheutuvat
seuraamukset tyontekijan epaasialliseen kohteluun puuttumatta
jattamisesta voivat olla seka rikos- ettéa vahingonkorvausoikeudellisia.
Syrjinnantyyppisesta hairinnasta voidaan tydnantajaa vastaan nostaa
myo6s hyvityskanne. (Lahde: KT)

Asiaan liittyva selvittely

limoittajan loukkaavaksi kokemat asiat on kirjoitettu [l
henkilbkohtaisella, mutta julkisella facebook-seinalla. Hairintailmoituksessa
mainitut tekstit ovat sisalténsa puolesta ainakin osittain alatyylisia ja
loukkaavia. Tekstit kohdistuvat osittain viranhaltijan tekemaan tyéhon ja
osittain taas ovat suoraan henkil66n menevia. h ei ole kirjoittanut
padosaa hairintdilmoituksessa erityisen loukkaaviksi kuvatuista asioita itse.
Sen sijaan [l omat kirjoitukset ovat tulkittavissa kriittisiksi kaupunkia ja
viranhaltijoita kohtaan.



Esittelija
Paatosehdotus
Kasittely

Paatos

Asiassa tulee harkittavaksi kaksi nakokulmaa: 1) onko [JJli] vastuussa
teksteista, joita muut kayttajat ovat hanen facebook-seinalleen on
kirjoittaneet ja jos kylla, 2) onko tekstit tulkittava Tyoturvallisuuslain § 28
mukaiseksi hairinnaksi. Toiseen kysymykseen liittyy olennaisesti harkinta
siita, onko [l julkaissut facebook-sivulle yksityishenkiléna vai
kaupunginhallituksen ja -valtuuston jasenena ja olisi siten tulkittavissa
asiassa tyonantajan edustajaksi.

Lainsaadanto ei tuo selkeda vastausta vastuukysymykseen. Laki
sananvapauden kayttamisesta joukkoviestinnassa (460/2003) on ajalta
ennen sosiaalista mediaa eika siten ole suoraan sovellettavissa facebook-
kayttajan henkildkohtaiseen sivuun. Lainsdadanndssa ei myodskaan ole
suoraan perustetta, jonka mukaan objektiivisestikaan arvioituna
loukkaavan tiedon levittdaminen ja julkisena pitaminen olisi kiellettya tai
rangaistavaa ts. perustetta sille, ett3JJlij olisi vastuussa toisen
kirjoittamasta tekstistd facebook-seinallaan. Kuulemisen perusteella ||l
ei ole moderoinut hanen facebook-seinallaan kaytya kirjoittelua.

Toissijaisesti voidaan harkita, onko [l tarkoituksena ollut julkaisullaan
provosoida muita facebook-kavereitaan kirjoittamaan alatyylisia ja
loukkaavia kommentteja. Taman osoittaminen on kuitenkin kaytanndssa
vaikeaa.

Kysymys siitd, onko [JJJl] esiintynyt julkaisuissaan yksityishenkilona vai ei
on niin ikaan vaikea. Kuulemisen perusteellajjjlif katsoo, ett3 kirjoitukset
koskevat hdnen omia asioitaan. Hairintailmoitukseen liitettyjen
kuvakaappausten perusteella [JJJll kirjoitukset koskevat pa&osin hdnen
omia asioitaan, mutta kirjoituksissa sivutaan myo6s kaupungin
toimintatapoja sekad muita koskevia yksittaisia tapauksia.

Toimintaa kokonaisuudessaan voitaisiin arvioida kaupungin omien
eettisten ohjeiden kautta. Parkanon kaupunki ei ole kuitenkaan sellaisia
laatinut. Kuntaliiton kannan mukaan tallaiset eettiset ohjeet antaisivat
perusteet asian kasittelylle.

Liite / lImoitus | Il kokemasta hairinnasta ja epaasiallisesta
kohtelusta

Salainen (salaisuusperuste EU:n tietosuoja-asetus, artikla 9)

Liite / Poytakirja [ kuulemistilaisuudesta

Salainen (salaisuusperuste EU:n tietosuoja-asetus, artikla 9)

Liite / Poytakirja kuulemistilaisuudesta

Salainen (salaisuusperuste EU:n tietosuoja-asetus, artikla 9)

Valmistelija: kaupunginhallituksen puheenjohtaja Klaus Myllymaki, hallinto-
ja talousjohtaja Aleksi Saukkoriipi, henkiléstopaallikkd Minna Aittoniemi
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja

Paatosehdotus annetaan kokouksessa.

Parkanon kaupunginhallitus ei nie || ]l omilla Facebook-sivuillaan
hanen omista kirjoituksistaan hairintdan viittaavia kirjoituksia.

Parkanon kaupunki julkaisee v. 2025 sosiaalisen median oppaan.



Merkitdan poytakirjaan, ettd Kauko Turunen poistui kokouksesta tdman
kokousasian kasittelyn aikana klo 20.23.

Merkitaan poytakirjaan, ettd Paivi Silomaki poistui kokouksesta taman
kokousasian kasittelyn aikana klo 20.43.

Merkitaan poytakirjaan, ettd kaupunginjohtaja Aki Viitasaari ja
kaupunginsihteeri Anne Ranta palasivat kokoukseen tdman kokousasian
kasittelyn ja paatdksenteon jalkeen klo 20.54.



