limoitus tyonantajalle tyossa koetusta hadirinnasta tai epaasiallisesta kohtelusta
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I o~ 7.3.2024 antanut hallinto- ja talousjohtajalle kirjallisen
ilmoituksen koskien hairintda ja epaasiallista kohtelua. Hallinto- ja
talousjohtaja on saattanut ilmoituksen kaupunginjohtajan ja
kaupunginhallituksen puheenjohtajan tietoon. “ kuuleminen
pidettiin 8.4.2024.

Tehdyn ilmoituksen mukaan [l on kokenut jo pidemman aikaa joiltain
luottamushenkil6ilta painostusta, jonka han on kokenut ainakin
jonkinasteisena lievana hairintana tai ainakin luottamushenkilén aseman
vaarinkayttona. Edella han tarkoittaa luottamushenkildiden puuttumista
suoraan tai epasuorasti operatiiviseen toimintaan ja taten pyrkien
vaikuttamaan tiettyjen asioiden hoitamiseen ja niiden kulkuun.

I ukaan tahan liittyy olennaisesti myds maalittamista, jonka han on
kokenut hyvinkin merkittavaksi. [JJJJ ] kertoo ymmartavansa
tyotehtavissdan palautteen, myds negatiivisen, mutta han kokee
maalittamisena sen, etta palaute on henkilditynyt.

I o~ kokenut, ettd tydnantajan “tuki ja turva” hankalissa tilanteissa
on puuttunut tyystin. Esimerkkind han kertoi, etta eras luottamushenkild oli
hanen huoneensa ovella vaatien tietyn asian hoitamista tietylla tavalla ja
jos nain ei tapahdu uhkaillut, etta asia tulee esille paikallislehdessa (ja nain
my0s tapahtui).

I <crtoman mukaan myds kenttahenkildkuntaan on kohdistunut
suoraan vaatimuksia poliittiselta (ei aina luottamushenkil6iltd) taholta
vaatien tiettyjen asioiden hoitamista heidan haluamallaan tavalla ja heille
on sanottu suoraan, etta jos nain ei tapahdu saatte lukea lehdesta.

R o kertonut, ettd luottamushenkildtaholta / ns. poliittiselta puolelta
mutta myds muilta tahoilta tulee aina silloin talléin "tydmaarayksia” suoraan
kenttdhenkildkunnalle ohittaen tydnjohdon seka normaalin virkatien.

Parkanon kaupungin toimintamallin mukaisesti kun tydnantaja saa
ilmoituksen hairintakokemuksesta, tydnantajan on selvitettava tekojen ja
tapahtumien kulku kaikilta osapuolilta. kuuleminen pidettiin
8.4.2024. Kuulemistilaisuuden pdytakirja on liitteena.

Luottamushenkildn epaasialliseen kaytdkseen puuttumista ohjaa kuntalaki.
Toimintavelvoite on kaupunginhallituksella, koska kaupunginhallitus
edustaa kuntaa tyonantajana. Kunnan on tydnantajana

puututtava kaytdkseen, jos se tayttaa tyoturvallisuuslaissa maaritellyt
hairinnan tai epaasiallisen kohtelun tunnusmerkit.

Kaupunginhallitus ottaa kantaa, onko hairintaa tai epaasiallista kohtelua
esiintynyt ja maarittaa toimenpiteet hairinnan tai epaasiallisen kohtelun
lopettamiseksi ja niiden aikataulun seka aikataulun seurantapalaverille.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n hairintaasioita koskeva
ohjeistus



Kunnalla on tyénantajana tyéturvallisuuslakiin, yhdenvertaisuuslakiin ja
tasa-arvolakiin perustuva velvollisuus puuttua luottamushenkilén
epaasialliseen kaytokseen kunnan tyontekijaa kohtaan. Velvoite

ryhtya toimiin koskee organisaation sisaisten tilanteiden lisaksi myos
organisaation ulkopuolelta tulevaa hairintaa.

Tyoturvallisuuslain 28 §:n edellyttaa, etta jos tyontekijaan kohdistuu tydssa
hanen terveydelleen haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hairintaa, tyéantajan
tulee ryhtya toimiin hairinnan poistamiseksi asiasta tiedon saatuaan.

Jos tydnantaja ei ryhdy riittaviin toimenpiteisiin epaasiallisen kohtelun
lopettamiseksi ja tydntekijan terveys vaarantuu, tydnantajaa tai hanen
edustajaansa voidaan syyttaa tyoturvallisuuden laiminlydmisesta, jopa
tyoturvallisuusrikoksesta. Mikali kyseessa on seksuaalinen tai sukupuoleen
perustuva hairinta, kyse voi olla myos tasa-arvolaissa kielletysta
syrjinnasta (Lahde: Tyo6turvallisuuskeskus)

Yhdenvertaisuuslain 14 §:n mukaan henkilén ihmisarvoa tarkoituksellisesti
tai tosiasiallisesti loukkaava kayttaytyminen on hairintaa, jos loukkaava
kayttaytyminen liittyy 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun syyhyn ja
kayttaytymisella luodaan mainitun syyn vuoksi henkiloa halventava tai
noyryyttava taikka hanta kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hyokkaava
ilmapiiri. Yhdenvertaisuuslain mukaan tydnantajan menettelya on pidettava
syrjintana, jos tydnantaja saatuaan tiedon siita, etta tyontekija on joutunut
tydssaan 1 momentissa tarkoitetun hairinnan kohteeksi, laiminlyd ryhtya
kaytettavissdan oleviin toimiin hairinnan poistamiseksi.

Tasa-arvolain 8 d §:n mukaan tyénantajan menettelya on pidettava tasa-
arvolaissa kiellettyna syrjintana, jos tydnantaja saatuaan tiedon siita, etta
tyontekija on joutunut tydssaan seksuaalisen tai muun sukupuoleen
perustuvan hairinnan kohteeksi, laiminlyd ryhtya kaytettavissa oleviin
toimiin hairinnan poistamiseksi.

Epaasiallinen kaytos voi ilmeta esimerkiksi rasistisena tai seksuaalisena
hairintana, jatkuvana tai toistuvana tydn vaheksymisena tai
vaikeuttamisena, perattémien juorujen levittdmisena, epaasiallisena
puheena tai julkisena mollaamisena. Tallainen kaytds voi ilmeta
kokouksessa, julkisessa keskustelussa, lehtien palstoilla, internetissa tai
kunnan ty6paikoilla. (Lahde: Tydturvallisuuskeskus)

Epaasiallinen kohtelu on lain, yleisen hyvan tavan tai omien
tydvelvollisuuksien vastaista kayttaytymista tai toimintaa toista kohtaan
tydssa. Usein se on jarjestelmallista ja jatkuvaa, mutta kyse voi olla
myo0s yksittdisesta tapahtumasta. Kohteena voi olla kuka tahansa
tydyhteison jasen. (Lahde: Tyo6turvallisuuskeskus)

Hairinnasta on kyse silloin, kun henkild on jarjestelmallisesti, toistuvasti ja
pitkakestoisesti painostavan, loukkaavan tai alistavan kayttaytymisen
kohteena ja tasta aiheutuu hanelle terveyshaittaa. Toimijana voi olla
tyotoveri, alainen tai ulkopuolinen henkild, esimerkiksi asiakas.
Tilanteeseen voi liittyd myos tydnjohto-oikeuden vaarinkayttéa. Kyseessa
on tapahtumaketju, jonka kuluessa henkil® ajautuu puolustuskyvyttémaan
tilanteeseen tai hdneen kohdistuu muita kielteisia seuraamuksia. Hairinta
on yksi epaasiallisen kohtelun muoto mutta ei ainoa. Hairintaa kutsutaan
yleiskielessa usein tyopaikkakiusaamiseksi. (Lahde:
Ty6turvallisuuskeskus)

Laukaistakseen tydnantajan tydsuojelullisen velvoitteen puuttua tydntekijan
epaasialliseen kohteluun, tulee luottamushenkilén kaytdksen tayttaa



tyoétuvallisuuslain tai syrjintakieltolakien mukaisen epaasiallisen kaytoksen
tunnusmerkit. (Lahde: KT)

Kunnassa ainoastaan kaupunginhallituksella ja valtuustolla on
toimintavaltaa puuttua luottamushenkilén epaasialliseen kdytokseen. Kun
kunnanjohtaja saa tiedon epaasiallisesta kohtelusta, hdnen on

vietava asia kunnanhallituksen puheenjohtajan tietoon. Hallituksen
puheenjohtajan tehtavana on saattaa asia kunnanhallituksen
kasiteltdvaksi. (Lahde: KT)

Kuntalain 34 § mahdollistaa epaasiallisesti kayttaytyvan luottamushenkilon
erottamisen toimielimesta kesken toimikauden. Sadanndksen nojalla
valtuusto voi erottaa kunnanhallitukseen, lautakuntaan, niiden
puheenjohtajistoon tai kunnanvaltuuston puheenjohtajistoon valitsemansa
henkilét luottamuksen menettdmisen seurauksena. Sdannds ei kuitenkaan
mahdollista yksittdisen luottamushenkilon erottamista, vaan
erottamispaatds koskee koko toimielinta tai sen puheenjohtajistoa.
Saanndksen nojalla ei mydskaan voida erottaa luottamushenkil6a
valtuustosta. (Lahde: KT)

Yksittaisen luottamushenkilon epaasialliseen kayttaytymiseen voidaan
puuttua kuntalain 85 ja 86 pykalien nojalla. Kuntalain 85 § mahdollistaa
luottamushenkilon pidattamisen toimestaan virkarikoksen tai
velvollisuuksien vastaisen menettelyn johdosta. Luottamushenkilén
velvollisuuksien vastaisena menettelyna voidaan pitaa luottamushenkilon
tyoturvallisuuslain tai syrjintékieltolakien mukaista epaasiallista
kayttaytymista kunnan tyontekijaa kohtaan. (Lahde: KT)

Saman pykalan mukaan kunnanhallituksen on vaadittava epaasiallisesti
kayttaytyvaltd luottamushenkildltad selitys tapahtumista. Selityksen
antamiseen on varattava kohtuullinen maaraaika. Kaupunginhallituksen
poytakirjasta on ilmettava kaikki kasittelyn kannalta olennaiset seikat,
kuten paatés mahdollisen asiaa kasittelevan epavirallisen tyéryhman
asettamisesta, sen kokoonpanosta ja tehtavista. (Lahde: KT)

Asian kasittelyn kunnanhallituksessa on oltava hyvan hallinnon mukaista ja
noudatettava viranomaistoiminnan julkisuudesta annettuja sdannoksia.
Kunnanhallituksen on hankittava tarvittavat tiedot asian perustelluksi
ratkaisemiseksi ja arvioitava mahdollisten jatkotoimenpiteiden tarve. Mikali
lisdtoimenpiteita tarvitaan, on asiasta ilmoitettava valtuustolle. Hallituksen
tulee yksildida, kuinka luottamushenkilon menettely on ollut kuntalain
valossa virheellista tai silla tavoin moitittavaa, etta siita on

iimoitettava valtuustolle. (L&dhde: KT)

Valtuusto voi tehda luottamushenkilon velvollisuuksien vastaisesta
menettelysta rikosilmoituksen ja pidattaa luottamushenkilon toimestaan
tutkimuksen ja oikeudenkaynnin ajaksi. Valtuuston puheenjohtaja voi
paattaa valiaikaisesta pidattamisesta ennen valtuuston kokousta.
Luottamushenkildn mahdollisesta erottamisesta paatetaan
virkarikosoikeudenkaynnissa, eika valtuusto voi kuntalain 85 §:n

nojalla itse erottaa luottamushenkil6a. (Lahde: KT)

Mikali luottamushenkild on asetettu syytteeseen muusta kuin
virkarikoksesta, voi valtuusto kuntalain 86 §:n nojalla pidattaa
luottamushenkilon toimestaan oikeudenkaynnin ajaksi ja erottaa tdman
vahintaan kuuden kuukauden ehdottoman tai ehdollisen
vankeusrangaistuksen johdosta. Luottamushenkil6a on kuultava ennen
luottamustoimesta pidattamista tai erottamista. Sadannéksen nojalla
arvioitavaksi voisivat tulla esimerkiksi kunnan tyéntekijaan kohdistuvat



Esittelija
Paatosehdotus
Kasittely

Paatos

kunnianloukkaus-, pahoinpitely-, syrjinta- seka erinaiset yksityisyyden
loukkaamisrikokset. (Lahde: KT)

Kunnan toimintavelvoitteen kannalta ei ole merkitysta, tayttaako
luottamushenkildn menettely jonkin rikoksen tunnusmerkiston vai ei.
Kunnan on joka tapauksessa puututtava luottamushenkilén epaasialliseen
kayttaytymiseen, mikali se tayttaa tyoturvallisuuslain tai syrjintakieltolakien
hairinnan tai epaasiallisen kohtelun tunnusmerkit. Tyénantajalle aiheutuvat
seuraamukset tyontekijan epaasialliseen kohteluun puuttumatta
jattdmisesta voivat olla seka rikos- ettd vahingonkorvausoikeudellisia.
Syrjinnantyyppisesta hairinnasta voidaan tyénantajaa vastaan nostaa
myds hyvityskanne. (Lahde: KT)

Asiaan liiittyva selvittely

Asian yleisluontoisuuden vuoksi ei ole tarpeen hankkia tarkempia
selvityksia. Kuulemisen jalkeen tilanne on [l mukaan parantunut ja
hairinnaksi koettu toiminta ei ole jatkunut.

Vastaavien tilanteiden valttamiseksi asiassa on mahdollisesti tarpeen
kayda pelisaantokeskustelu.

Liite / llmoit
kohtelusta /
Salainen (salaisuusperuste EU:n tietosuoja-asetus, artikla 9)
Liite / Poytakirja h kuulemistilaisuudesta

Salainen (salaisuusperuste EU:n tietosuoja-asetus, artikla 9)

us tibnantajalle tydssa koetusta hairinnasta tai epaasiallisesta

Valmistelija: kaupunginhallituksen puheenjohtaja Klaus Myllymaki, hallinto-
ja talousjohtaja Aleksi Saukkoriipi, henkilostopaallikkd Minna Aittoniemi

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja

Paatosehdotus annetaan kokouksessa.

Asiassa ei ole nimetty luottamushenkil6ita, joten Parkanon
kaupunginhallitus katsoo, etta asia ei anna aihetta jatkotoimiin.

Parkanon kaupunki julkaisee v. 2025 sosiaalisen median oppaan.

Merkitdan poytakirjaan, ettd kaupunginjohtaja Aki Viitasaari, hallinto- ja
talousjohtaja Aleksi Saukkoriipi, sivistysjohtaja Ville Paldanius, tekninen
johtaja Kari Santikko ja kaupunginsihteeri Anne Ranta poistuivat
kokouksesta ennen taman kokousasian kasittelya ja paatoksentekoa klo
19.22.



