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Asia Kunnallisasiaa koskeva valitus

Valittaja Jari Rinneheimo, Parkano

Piitos, josta valitetaan

Parkanon kaupunginhallituksen pddtos 19.9.2022 § 5

Asian taustaa ja kisittely kunnassa

Parkanon kaupunki ja Pihlajalinna Terveys Oy ovat solmineet sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuotannon ulkoistamista koskevan hankintasopimuksen
12.12.2014. Palvelut on tuottanut Pihlajalinna Terveys Oy:n tytdryhtid
Kolmostien Terveys Oy. Osapuolten vililld on ollut erimielisyyttd
hankintasopimuksen tiyttdmiseen vuosina 2020, 2021 ja 2022 liittyneista
kustannuksista. Pihlajalinna Terveys Oy on tehnyt 1.8.2022 Parkanon
kaupungille sovintoehdotuksen ja 23.8.2022 tarkennetun sovintoesityksen,
jossa on ehdotettu kaupungin maksavan Kolmostien Terveys Oy:lle
kertakaikkisena korvauksena 179 484 euroa. Kaupungin vastuulle jadvét
lisdksi noin 835 000 euron kustannukset, jotka eivét sisdlly vuoden 2022
talousarvioon.

Parkanon kaupunginhallitus on paitoksellddn 29.8.2022 § 18 hyviksynyt
Pihlajalinna Terveys Oy:n sovintoehdotuksen silld ehdolla, ettd
kaupunginvaltuusto hyvéksyy lisdtalousarvion, joka kattaa sovintokorvauksen
ja muut erillisen selvityksen mukaiset kaupungille vuonna 2022 syntyneet tai
syntyvit maksuvelvoitteet.

Jari Rinneheimo on oikaisuvaatimuksessaan vaatinut paiatoksen kumoamista.

Parkanon kaupunginhallitus on valituksenalaisella pdatokselldin hylannyt
oikaisuvaatimuksen.
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Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Lausunnot ja selitykset

Rinneheimo on vaatinut kaupunginhallituksen padtosten kumoamista.

Kaupunginhallituksen péatokset ovat syntyneet virheellisessi jérjestyksessd,
koska asian kisittelyyn on osallistunut esteellisind Hilkka Ala-Kauhaluoma,
Reijo Ojennus ja Saara Viitaharju. He ovat olleet Kolmostien Terveys Oy:n
hallituksen jdsenid sopimusriidan aikana vuosina 2020 ja 2021.

Kaupunginhallituksen péétds 29.8.2022 § 18 on syntynyt viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain vastaisesti, koska sovintosopimus ja
sithen liittyva laskelma on julistettu salaisiksi. Kuntalaisilla ei ole ollut
mahdollisuutta saada tietoa sovintosopimuksen siséllosté ja lisimadrirahalle
esitetyistd perusteluista. Jos sovintosopimus siséltda litkkesalaisuuksia, ne on
eriteltava.

Kaupunginhallitus on ylittdnyt toimivaltansa paittdessdén asiasta, joka kuuluu
hallintosdédnnon mukaan perusturvalautakunnan toimialaan.

Kaupunki ei ole rikkonut 12.12.2014 tehtya ulkoistamissopimusta, joten
sovintosopimuksen perusteella esitetty 1 800 000 euron mairiraha siséltaa
yritystukea porssiyhtiolle.

Parkanon kaupunginhallitus on antamassaan lausunnossa todennut muun
ohella, ettd Parkanon kaupungin sopimuskumppanina ei ole Kolmostien
Terveys Oy vaan Pihlajalinna Terveys Oy, joka vastaa alihankkijansa toimista
kaupungille. Ala-Kauhaluoma, Ojennus ja Viitaharju eivét ole koskaan
kuuluneet Pihlajalinna Terveys Oy:n hallitukseen eivétki osallistuneet
kaupungin ja Pihlajalinna Terveys Oy:n vilisiéd erimielisyyksid koskevien
asioiden késittelyyn tai valmisteluun kaupunginhallituksessa sind aikana, kun
he ovat olleet Kolmostien Terveys Oy:n hallituksen jasenii.

Hankintasopimus ja sovintosopimus ovat siséltineet salassa pidettivia tietoja,
joita kuntalaisilla ei ole ollut oikeutta saada tietoonsa. Riitaisen asian
hoitaminen on ollut kaupunginhallituksen tehtdviin kuuluvaa kaupungin
puhevallan kéyttdmisté ja talouden hoitamista. Sovintosopimuksen mukaiset
maksuerit perustuvat hankintasopimuksen mukaisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuotantoon ja niisti aiheutuneisiin kustannuksiin, eiké
sopimuksen hyviksymista koskevalla padtokselld ole annettu tukea millekdan
taholle.

Ala-Kauhaluoma, Ojennus ja Viitaharju ovat antaneet selityksen.

Rinneheimo on antanut selityksen.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkéaa valituksen.

Esteellisyytti koskeva valitusperuste
Sovellettavat sddnndkset ja niiden tulkintaperiaatteet

Kuntalain 97 §:n 2 momentin mukaan muun luottamushenkilon kuin
valtuutetun esteellisyydestd sdddetédn hallintolain 27-30 §:ssi.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin mukaan virkamies on esteellinen:

5) jos hén tai hinen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ldheisensd on
hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jdsenené
taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisossa,
sddtiossd, valtion liikelaitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa;

7) jos luottamus hinen puolueettomuuteensa muusta erityisesti syysta
vaarantuu.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdan esteellisyyttd koskevan
yleislausekkeen keskeinen tehtdvi on turvata asian késittelyn objektiivista
puolueettomuutta eli erityisesti yleistd luottamusta menettelyn
objektiivisuuteen ja riippumattomuuteen. Pelkéstdin ulkopuolisen henkilon
epdluottamus virkamieheen tai viranomaisen toimintaan ei vield perusta
esteellisyyttd kyseisen lainkohdan perusteella, vaan luottamuksen
vaarantumiselle on oltava erityinen syy, jonka tulee merkitykseltdén rinnastua
hallintolain 28 §:n 1 momentin 1-6 kohdassa saddettyihin erityisiin
esteellisyysperusteisiin. Tédllainen syy voi olla esimerkiksi virkamiehelle
erityisen merkityksellinen ja kiinted ystidvyys-, yhteistyo- tai kiistasuhde
asianosaiseen.

Esitetty selvitys ja oikeudellinen arviointi

Parkanon kaupunki on ulkoistanut sosiaali- ja terveyspalvelut Pihlajalinna
Terveys Oy:lle, joka on siirtinyt palvelujen tuottamisen tytaryhtiolleen
Kolmostien Terveys Oy:lle. Vaikka kaupunki ja Kolmostien Terveys Oy eivit
ole sopimussuhteessa keskendin, sovintosopimuksen tekeminen on
sopimuksen sisdllon ja mainittujen yhtididen valilld vallitsevan
konsernisuhteen vuoksi liittynyt niin kiinteédsti Kolmostien Terveys Oy:n
taloudellisiin etuihin, ettid timé yhteys on otettava huomioon arvioitaessa
Kolmostien Terveys Oy:n hallituksessa toimineiden Ala-Kauhaluoman,
Ojennuksen ja Viitaharjun esteellisyyttd heiddn osallistuessaan
sovintosopimusta koskevan asian késittelyyn kaupunginhallituksessa.
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Kaupunginhallituksen lausunnon mukaan kaupunki ja Pihlajalinna Terveys Oy
ovat kdyneet syksystd 2021 ldhtien useita neuvotteluja Pihlajalinna Terveys
Oy:n hinnankorotusvaatimuksista ja kaupunginhallitus on késitellyt yhtion
asiassa tekemid sovintoesitystd kokouksissaan 8.8.2022 ja 29.8.2022.
Lausunnon mukaan Ala-Kauhaluoma, Ojennus ja Viitaharju oli valittu
Kolmostien Terveys Oy:n hallitukseen Parkanon kaupungin esityksesti ja he
olivat eronneet tehtivistdin 24.2.2022.

Ala-Kauhaluoma, Ojennus ja Viitaharju ovat antamassaan selityksessa
todenneet, ettd Parkanon kaupungin ja Pihlajalinna Terveys Oy:n vélisid
sopimuserimielisyyksid on késitelty ensimmaéisen kerran kaupunginhallituksen
kokouksessa 31.1.2022, jolloin he ovat ilmoittaneet esteellisyydestiin eivétka
ole osallistuneet asian kisittelyyn. Hallinto-oikeudella ei ole syyté epiilld
edelld mainittujen tietojen paikkaansa pitdvyytta.

Kun Ala-Kauhaluoman, Ojennuksen ja Viitaharjun jisenyys Kolmostien
Terveys Oy:n hallituksessa oli pdéttynyt noin puoli vuotta ennen
sovintosopimuksen tekemistd koskevan asian vireilletuloa, he eivit ole olleet
hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla esteellisid osallistumaan asian
kasittelyyn kaupunginhallituksen kokouksessa 29.8.2022. Kun otetaan
huomioon edelli todettu seki se, ettd he ovat olleet Parkanon kaupungin
nimedmid jasenid Kolmostien Terveys Oy:n hallituksessa, heilld ei voida
katsoa olleen sellaista kiintedd yhteyttd Pihlajalinna Terveys Oy:60n, ettd se
muodostaisi esteellisyyden hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla.
Kaupunginhallituksen péétds ei ole syntynyt esteellisyyden vuoksi
virheellisessd jarjestyksessa.

Asiakirjojen salassapitoa koskeva valitusperuste

Kaupunginhallituksen kokouksen 29.8.2022 esityslistan liitteend olleet
sovintoesitys ja sovintoesityksen laskelma on merkitty salassa pidettiaviksi
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 20
kohdan perusteella. Kaupunginhallitus on katsonut asiakirjojen olevan
kokonaisuudessaan salassa pidettdvid. Kaupunginhallitus on hallinto-
oikeudelle antamassaan lausunnossa todennut asiakirjojen sisdltivén tietoja
liikesalaisuuksista ja perustellut niiden salassa pitdmistd myo0s sill4, ettd
asiakirjat liittyvét kaupungin valmistautumiseen mahdolliseen
oikeudenkéyntiin.

Hallinto-oikeuden ratkaistavana olevassa asiassa ei ole kyse viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tarkoitetusta asiakirjapyynnosta tai
muustakaan sellaisesta asiasta, joka tulisi ratkaista mainitun lain sddnndsten
nojalla. Kaupunginhallituksen pdétokseen liittyvien asiakirjojen julkisuus tulee
kaupungin toimivaltaisessa viranomaisessa erikseen arvioitavaksi ja
paitettaviksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:n
mukaisesti siind tapauksessa, ettd joku pyytdd niita asiakirjoja kaupungilta.
Mahdollisilla asiakirjajulkisuuslainsdddannon vastaisilla toimilla on tassé
kunnallisvalitusasiassa merkitysta vain sikéli kuin asia ei niistd johtuen ole
tullut késitellyksi kunnan viranomaisissa kuntalain ja hallintolain sédnndsten
edellyttamailld tavalla. Kysymys ei ole ollut asiasta, jonka kasittelysté olisi
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tullut antaa kaupungin asukkaille tietoja hallintolain 41 §:n 1 momentin
nojalla. Asiakirjojen salassapito ei ole estinyt kaupungin jasenid
kayttamastddn oikeuttaa hakea muutosta kaupunginhallituksen padtokseen.
Kaupunginhallituksen pditos ei ole syntynyt asiakirjojen salassapidon vuoksi
virheellisessd jarjestyksessa.

Toimivallan ylittimisti koskeva valitusperuste

Kuntalain 39 §:n 3 kohdan mukaan kunnanhallituksen tulee valvoa kunnan
etua ja, jollei hallintosddnndssé toisin méariti, edustaa kuntaa ja kayttidd sen
puhevaltaa.

Sovintosopimuksen hyviksymisen ajankohtana voimassa olleen Parkanon
kaupungin hallintosddnnén 22 §:n mukaan kaupunginhallitus, lautakunta tai
jaosto hyviksyvit merkittdvét sopimukset toimialueensa osalta.
Hallintosddnnon 29 §:n mukaan kuntien yhteinen perusturvalautakunta valvoo
sen alaisten palvelutuotantosopimusten toteutumista.

Kuntalain 39 §:44 koskevien hallituksen esityksen (HE 268/2014 vp)
perustelujen mukaan edustamiseen ja puhevallan kadyttdon liittyvadn
kunnanhallituksen paitosvaltaan siséltyy myds oikeus tehdd kunnan puolesta
sopimuksia ja muita oikeustoimia valtuuston hallintosdédnndssi padttimissa
rajoissa. Parkanon kaupungin ja Pihlajalinna Terveys Oy:n oikeudellisten
erimielisyyksien ratkaiseminen sovintosopimuksella on liittynyt
kaupunginhallituksen tehtéviin kaupungin edustajana ja puhevallan kéyttdjana,
eikd siind ole ollut kysymys hallintosddannon 29 §:ssid tarkoitetusta
perusturvalautakunnan toimivaltaan kuuluvasta palvelutuotantosopimusten
valvonnasta tai muun lautakunnalle hallintoséd@nndssa osoitetun tehtévin
hoitamisesta. Kaupunginhallitus on ollut toimivaltainen paittiméin
sovintosopimuksen hyviaksymisesta.

Yritystukea koskeva valitusperuste

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti sekd kdytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyviksyttiviin tarkoituksiin. Kuntalain 39 §:n 3 kohdan mukaan
kunnanhallituksen tulee valvoa kunnan etua.

Koska hallintolainkdyton jarjestyksessa ei voida ratkaista kysymysta siité,
onko Parkanon kaupunki ollut sosiaali- ja terveyspalvelujen
ulkoistamissopimuksen perusteella velvollinen maksamaan Pihlajalinna
Terveys Oy:n siltd vaatimia méadrid, asiassa voidaan ottaa kantaa ainoastaan
sithen, onko kaupunginhallitus yhtion sovintoehdotuksen hyvéksyessdan
tehnyt padtoksensa harkintavaltansa rajoissa. Asiassa on tiltd osin arvioitava,
onko kaupunginhallitus asiasta péattidessdin kdyttdnyt toimivaltaansa
hallintolain 6 §:ssd edellytetyll4 tavalla yksinomaan lain mukaan
hyvéksyttiviin tarkoituksiin eli tarkoituksin edistdd kunnan etua ja onko se
noudattanut yhdenvertaisuusperiaatteesta johdettavissa olevaa kieltoa antaa
taloudellista tukea yksityisille ilman erityisid perusteita.



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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Kaupunginhallitus on lausunnossaan ilmoittanut, ettd kaupunki on tehnyt
Pihlajalinna Terveys Oy:n kanssa sovintosopimuksen lopettaakseen
merkittdvid kustannuksia ja tyotd kaupungille aiheuttaneet erimielisyydet ja
vilttddkseen riita-asian oikeudenkdynnin seké turvatakseen tydrauhan sosiaali-
ja terveyspalvelujen tuotannossa. Kaupunginhallitus on korostanut
sovintokorvauksella katettavan vain hankintasopimuksen mukaisten sosiaali-
ja terveyspalvelujen tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia ja todennut
sovintoneuvottelujen lopputuloksen perustuneen kompromissiin tilanteessa,
jossa kaupunki oli itsekin todennut palvelutuotannon kustannusten nousseen.
Kaupunginhallituksen paitosten esittelyteksteistd ilmenee, ettd Pihlajalinna
Terveys Oy oli alun perin vaatinut kaupungilta huomattavasti suurempaa
summaa kuin mihin sovintosopimuksessa lopulta paadyttiin.

Asiassa saadun selvityksen perusteella ei ole ilmennyt aihetta epéilld edelld
mainittujen kaupunginhallituksen paétoksistd ja lausunnosta ilmenevien
tietojen paikkansapitivyyttd. Niiden perusteella kaupunginhallitus on
suostumalla Pihlajalinna Terveys Oy:n sovintoehdotukseen pyrkinyt
lopettamaan asiaan liittyvit osapuolten véliset riitaisuudet ja vélttimadn
oikeudenkdynnin sekd estimiin néin lisdkustannusten syntymisen asiassa.
Sovinnon syntymisen edellytyksend on ollut, ettd kaupunki sitoutuu
maksamaan sovintokorvauksen ja hyviksyy erdiden kustannusten jadvan
kaupungin vastattaviksi. Kaupunginhallituksen pdétoksessé ei ole edelld
esitetyn perusteella ollut kysymys yritystoiminnan tukemisesta.

Kun otetaan huomioon kaupunginhallituksen pdédtoksen edelld todettu
tarkoitus, kaupunginhallitus ei ole sovintosopimuksen hyvéksyessdén
kiyttinyt sille kuuluvaa harkintavaltaa muuhun tarkoitukseen kuin se on ollut
kaytettidvissid. Kaupunginhallitus ei ole ylittdnyt toimivaltaansa, eikd sen
pditos ole valituksessa viitetylld tavalla virheellisessd jérjestyksessd syntynyt
tai muutoinkaan lainvastainen.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano
Esittelijdjdsen Marianne Kivisto

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet Jussi-Pekka Lajunen,
Marianne Kivisto ja Kaija Laitanen.

Tadma padtods on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péitos Jari Rinneheimo
kirjeitse

Jéljennds Parkanon kaupunginhallitus, jonka on kuntalain 142 §:n mukaisesti
ilmoitettava péaatoksesta
sahkoOpostitse

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa, laskutetaan myohemmin

mk

Héameenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Séhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sahkoinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa
puheluista peritdédn vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



