Lausunnon antaminen kunnallisvalitukseen hallintosaannon muuttamisesta

Kaupunginhallitus 26.08.2024 § 205
180/00.01.01.00/2022

Parkanon kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 10.6.2024 § 37 paattanyt
kaupungin hallintosaannon paivittamisests. | GcNG0 (vaittaja) on
26.6.2024 toimittanut Hdmeenlinnan hallinto-oikeudelle kunnallisvalituksen
paatdksesta. Valitus koskee hallintosdannon § 140, jossa maarataan
kaupungin toimelimissa esittelijoina toimivat henkilot.

Valituksessaan valittaja kirjoittaa:

"Paatokseen haetaan muutosta hallintosdannén 140 §:n kohtaan, jonka
mukaan rakennus- ja ymparistolautakunnan esittelijana toimii
rakennustarkastaja. Esittelijoina tulee toimia ko. asian valmistellut
viranhaltija, kuten tdhankin asti. Lisaksi molemmille esittelijoille kuuluu
esittelijan palkkio, mikali kokouksessa kasitellddn molempien esittelijdiden
valmistelemia asioita.

Rakennus- ja ymparistdlautakunta toimii kunnan lakisaateisena
rakennusvalvontaviranomaisena seka kunnan
ymparistdnsuojeluviranomaisena. Rakennus- ja ymparistdlautakunnan
alaisiin viranhaltijoihin kuuluvat rakennustarkastaja ja ymparistotarkastaja,
joiden toimivalta ja tehtavat poikkeavat toisistaan eri lakien soveltamisen ja
niihin perustuvan paatdksenteon osalta. Rakennustarkastajalla ei ole
asiantuntemusta esitella ymparistotarkastajan toimivaltaan kuuluvia asioita
sen enempaa kuin ymparistotarkastajalla ei ole asiantuntemusta esitella
rakennustarkastajan toimivaltaan kuuluvia asioita. Rakennustarkastajaa ja
ymparistotarkastajaa, joita muutos koskee, ei ole kuultu asiasta eivatka he
ole hyvaksyneet hallintosaannon 140 § koskevaa muutosta. Muutos on
epaoikeudenmukainen tyénantajan taholta ja asettaa viranhaltijat epatasa-
arvoiseen asemaan. Esittelijalld on juridinen vastuu esittelemistaan, myds
toisen asiantuntijan valmistelemista asioista. Tilanne on esittelijalle
vahintaankin arveluttava, mikali han joutuu esitelld oman
asiantuntemuksen ulkopuolelta asioita, joita ei ole valmistellut ja
kantamaan niista vastuun. Tassa tapauksessa asian esittelijana tulee
toimia ko. asian valmistellut viranhaltija. Vetoan valituksessa
viranhaltijoiden tasavertaiseen kohteluun ja virkavastuun toteutumiseen.

Valituksen kohteena oleva paatds kohdistuu ymparistétarkastajaan, koska
tahan asti sekd ymparistdtarkastaja etté rakennustarkastaja ovat toimineet
rakennus- ja ymparistdlautakunnan esittelijéind, mutta hallintosdannén
paivittamisen myoéta vain rakennustarkastaja toimisi lautakunnan
esittelijand. Paatos vaikuttaa siten valittdmasti ymparistotarkastajan
oikeuteen, velvollisuuteen ja etuun.”

Oheismateriaalina on valittajan valitus hallinto-oikeudelle.
Parkanon kaupungin lausunto

Parkanon kaupunki pyytada hallinto-oikeutta hylkdamaan valituksen
perusteettomana.



Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatos

Parkanon kaupunginvaltuusto on muuttanut kaupungin hallintosdantéa
paatdkselldan (10.6.2024 § 37) siten, ettd hallintosaantd sisaltaa tasta
alkaen maaraykset toimielimissa esittelijoina toimivista viranhaltijoista.
Aiemmassa hallintosdanndssa toimielimet itse paattivat esittelijoista.

Hallintosdantdmuutokset on valmisteltu kaupungin johtoryhmassa
kaupunginjohtajan johdolla kaupunginhallitukselle, joka on esitellyt asian
edelleen kaupunginvaltuustolle.

Valittaja esittaa, ettd ymparistdtarkastajaa ja rakennustarkastajaa ei ole
kuultu asiassa ja he eivat ole hyvaksyneet muutosta. Parkanon kaupungin
tulkinnan mukaan kyseessa on vahainen muutos virkatehtavissa, joten
erillinen kuuleminen ei ole ollut tarpeellista.

Valittajan ndkemyksen mukaan muutos on epaoikeudenmukainen ja
asettaa viranhaltijat epatasa-arvoiseen asemaan. Parkanon kaupungin
nakemyksen mukaan muutos on perusteltu ja silla on vain vahainen
muutos viranhaltijoiden asemaan.

Valittajan tulkinta siitd, etta tilanne, jossa esittelija esittelee asian, jota ei
ole itse valmistellut, olisi esittelijalle "arveluttava” on vahintaankin
virheellinen eika perustu kunnallisessa paatdksenteossa tosiasiassa
vallitsevaan tilanteeeseen. Kuntalain § 90 maaraa hallintosaannon
paaasiallisesta sisallosta. Pykalan mukaan hallintosdanndssa tulee paattaa
mm. esittelysta (toimielimissad). Laissa tai lain esitdissa ei oteta kantaa
siihen, kuinka esittely toimielimissa tulee toteuttaa ja kuka viranhaltija voi
missakin toimielimessa toimia esittelijana. Esittelyvastuu vaihtelee
kunnissa merkittavasti. Kunnan toimielinrakenne ja toiminnallinen
organisaatio vaikuttavat siihen miten esittelyvastuu toimielimissa on
toteutettu. Valtuustolla on laaja harkintavalta maarata kaikista edella
mainituista asioista hallintosaanndssa. Mikali valittajan tulkinta
hyvaksyttaisiin, olisi silld merkittavia vaikutuksia esittelykaytantoihin [api
kuntakentan.

Esittelija on vastuussa paatoksesta, joka on hanen esittelystaan tehty.
Lisaksi vastuuta on asiaa valmistelleella. Kun toimielimen paatdskentta on
laaja, esittelija ei voi henkildkohtaisesti valmistella kaikkia esittelemiaan
asioita, vaan valmisteluun osallistuu kaytanndssa laajempi joukko
asiantuntijoita. Esittelijan on talléin tarpeen varmistua siita, etta valmistelu
on suoritettu asianmukaisesti. Lisdksi valmistelija voi tarvittaessa osallistua
asian kasittelyyn toimielimen kokouksessa ja antaa tarpeellisia
lisdselvityksia toimielimelle. Toimielimella on oikeus pyytaa kasiteltavasta
asiasta lisatietoa, jos valmistelu ja esittely eivat anna paatdksentekoon
riittdvaa tietoa.

Edella kuvatuilla perusteilla Parkanon kaupunki pyytaa hallinto-oikeutta
hylkdamaan valituksen.

Valmistelija: hallinto- ja talousjohtaja Aleksi Saukkoriipi
Kaupunginjohtaja Aki Viitasaari

Kaupunginhallitus paattaa antaa ylla kuvatun mukaisen lausunnon
kunnallisvalituksen johdosta Hdmeenlinnan hallinto-oikeudelle.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.



