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1 Pohjois- 1. Kaavan kasittelyn puutteet
Parkanon | parkanon kaupunginvaltuuston 26.2.2024 paatdsaineisto ja aiempi
Kyldseura | 18.12.2023 kaupunginhallituksen kasittely sisalsi seuraavia virheits. | 1. Kaupunginhallituksen
ry

Kokouskasittely

Parkanon kaupunginhallituksen 18.12.2023 Takakangas-
Pihlajanharju tuulivoimaosayleiskaavan kasittely ja paatos, joka on
kaupunginvaltuuston paatésehdotuksen pohjana, sisdlsivat seuraavat
asiat.

1. Poytakirjan mukaan esittelijan paatésehdotus ja Parkanon Tuuli
Oy:n kokouksessa tekema korjausesitys kasiteltiin yhdessa
kaavan hyvaksymisesityksen kanssa. Kokouksessa ei tuotu tehtya
korjausesitysta erikseen paatettavaksi ennen varsinaista
tuulivoimaosayleiskaavan hyvaksymiskasittelya.

Tehty korjausesitys ei ilmene myodskdan esityslistalla, joka on
ennakkoon toimitettu kaupunginhallitukselle.

2. Parkanon Tuuli Oy hankkeen edustaja Jukka Rénnlund oli
kokouksessa lasna tehden korjausesityksen kahden
voimalapaikan siirrosta ja ollen paikalla asian kasittelyn aikana,
mika kay ilmi péytakirjasta. Pidamme kasittelytapaa virheellisena
menettelytapana.

3. Kokouspdytakirjasta 18.12.2023 ilmenee, etta
kaavoitusasiassa on otettu kaupunginjohtajan paatoksella otto—
oikeudella 30.8.2023 kaupunginhallituksen 11.9.2023 kasittelyyn
teknisenlautakunnan kokouksen tehtya 23.8.2023 asiaa koskevan
paatodksen.

Teknisen lautakunnan paatokseksi tuli 3 kilometrin etdisyys
voimaloista asutukseen tai loma-asutukseen. Asiaa ei ole
palautettu tekniselle lautakunnalle kasittelyyn.

Aineistosta puuttuu alkuperdinen luontoselvitys. Aineistossa on

vain voimalapaikkojen muutoksien vuoksi tehdyt 30.7.2023
tdydennysselvitykset.

kokouksessa 18.12.2023
esitettiin kaavakartta,
johon oli
ennakkoaineisoon
verrattuna tehty sellainen
muutos, etta kaavaan
merkittya ohjeellista
voimalan sijaintia oli
muutettu.
Tuulivoimaloiden alueita
(tv-alueet) ei
merkittavasti muutettu,
joten kaavan juridinen
sisaltdé ei muuttunut
kokouksen
ennakkoaineistoon
verrattuna.
Kaupunginhallituksella oli
oikeus tehda tallainen
tarkennus valtuustolle
esitettdvaan kaava-
aineistoon.

2. Kaupunginhallituksen
kokouksessa voi olla asiaa
esittelevia asiantuntijoita.
Asiantuntija ei osallistunut
paatdéksentekoon.

3. Kaupunginhallituksella
on oikeus ottaa itselleen
paatdksenteko
lautakunnalta
kaavoitusasioissa.

YVAn yhteydessa on tehty
mittavat selvitykset, mm.
luontoselvitys.
Kaavaselostuksessa on
kerrottu linkki
ymparistéhallinnon tata
hanketta koskevaan YVA-
aineistoon, jossa myos
luontoselvitys on
nahtavilla. Samasta
osoitteesta 16ytyy myos
ELY-keskuksen YVA-
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Kokouskasittely 18.12.2023 ja 26.2.2024

MRL:n 9 § mukaiset riittavat selvitykset. Osa selvityksista puuttuu
paatdsaineistosta. Huomiotta on jatetty ELY—keskuksen
perusteltupaatelman (joka ei ole liitteend) ja AVI-lausunnon
esittamat huomiot ja merkinnadt kaavassa, mika nakyy vastineissa ja
kaavaselostuksessa.

4. Parkanon kaupunginhallituksen paatoskasittelyssa 18.12.2023
puuttui Liite 5. Meluselvitys 2.8.2023.

Aineistossa on talla kohdin liitteena Nakyvyysalue ja
havainnekuvat.

5. Takakangas-Pihlajanharju tuulivoimaosayleiskaavaa koskevaa
kaavaselostusta on korjattu 5.1.2024, mika asia ei ole ollut
Parkanon kaupunginhallituksen tai muun toimielimen kasittelyssa
tai eika ole tuotu tiedoksi ennen kaupunginvaltuuston kasittelya.
Kaavaselostuksessa 5.1.2024 mainitaan, etta se koskee
7.12.2023 kaavakarttaa.

6. Parkanon kaupunginvaltuuston paatoskasittelyssa 26.2.2024
puuttuvat edelleen meluselvitykset.

Liite 5. 2.8.2023 Meluselvitys.

Kokousaineistossa on talla kohdin liite 5. Meluselvitys otsikko,
mutta aineistossa on Nakyvyysalue ja havainnekuvat 2.8.2023.

Selvitys 16ytyy teknisenlautakunnan aineistosta 23.8. Liite 6.
Takakangas-Pihlajanharju Meluselvitys.

Aineistosta puuttuu ELY-keskuksen perusteltupaatelma, joka on
merkittava osa oikeusvaikutteista osayleiskaava-aineistoa.

poytakirjat liitteineen ohessa

2. Kaavaselostus, kaava-alue ja YVA-selvitykset

MRL:n 9 § mukaiset riittdvat selvitykset. Tama kohta ei
mielestamme tayty kaikilta osin.

MRL 39 § 2 momentin kohta 5 mahdollisuus turvalliseen ja
terveelliseen ymparistéon.

Ymparistonsuojelulain 5 5:n mukaisten paastéjen aiheutuminen.
Tama kohta ei mielestamme tayty.

Kaavaselostuksessa on jatetty huomiotta ELY-keskuksen perustellun
padtelman esiin nostamista asioista merkittdva osa. Annetut
palautteet eivat myodskaan ole vaikuttaneet kaavaselostukseen tai
kaavamerkintéihin, joihin on esitetty korjauksia ja tdydennyksia joko
puutteiden, epavarmuustekijoiden tai varovaisuusperiaatteen
perusteella. Vastineet ovat hyvin niukkoja ja ohittavat paaosin
palautteen.

selostuksesta antama
perusteltu paatelma.

5. Kaavaselostukseen
tehtiin teknisia korjauksia
kaupunginhallituksen
kokouksen perusteella. Ne
eivat tee valtuuston
hyvaksymispaatosta
MRL:n vastaiseksi.

4. ja 6. Meluselvityksen
tulokset on esitetty
kaavaselostuksessa, eika
erillisen meluselvityksen
puuttumisella ollut
vaikutusta
paatoksentekoon.

Kaavaselostuksessa on
kerrottu, etta YVA-
aineisto mukaan lukien
perusteltu paatelma
I6ytyvat ymparistéhallinon
nettisivulta.

YVAnN ja kaavoituksen
yhteydessa on tehty
riittavat selvitykset.

Meluselvitys on laadittu
ymparistdministerion
tuulivoimaloita koskevan
meluselvitysohjeen
mukaisesti. Asuin- ja
lomarakennusten kohdalla
ei ylity tuulivoimaa
koskeva melutason
ohjearvo 40 dB.

Kaavan laadinnassa on
otettu huomioon YVAN
perusteltu paatelma.
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Meluselvityksen tulokset
on esitetty
kaavaselostuksessa, joten
Melu

Aineisto 2.8.2023 Meluselvitys puuttuu paatéskasittelyvaiheessa
18.12.2023 ja 26.2.2024 liiteaineistoista.

Elokuussa 2023 valmistunut melumallinnuksessa on kaytetty mallia,
jossa voimaloiden napakorkeus oli

207,5 metria ja aanitehotaso 108,9 dB(A) + 2,0 dB(A)
epavarmuusmarginaali.

Tulokset: Melumallinnusten perusteella valtioneuvoston asetuksen
ohjearvoja asunnoille ja vapaa-ajan asunnoille ei yliteta.
Mydbskddan STM:n antamia sisatilojen pienitaajuisen melun
ohjearvoja ei yliteta.

Asumisterveyslain osalta 25 dB yo6aikaisia melutasoja ei ole
selvityksessa esitetty riittdvalla tavalla. Lahist6lla on seka vakituista,
etta vapaa-ajanasutusta , joiden osalta rakennuskanta on
vanhempaa vahemman eristettya. Kiinteistbnomistajia ei voi
edellyttdad parantamaan aanieristysta selvityksessa mainittuun (YM
20018) ohjetasoon, jonka mukaan uudisrakennusten eristystaso
tulee olla 30 dB.

Melumallinnuksessa on mallinnettu melun A-taajuuspainotettua
keskiaanitasoa (ekvivalenttitaso). Taajuuspainotusta kaytetaan, kun
melua mitataan kuulemisen tai kuulovaurion kannalta. C-
taajuuspainotusta kaytetdan impulssimelun mittauksessa, mita
selvityksessa ei ole tehty.

Perustellussa paatelmdssa yhteysviranomainen on edellyttanyt
jatkosuunnittelussa meluvaikutusten osalta noudattamaan erityista
varovaisuusperiaatetta ja mikali hankkeen meluvaikutukset eroavat
rakennuslupavaiheessa arviointiselostuksessa esitetysta.

Suunniteltujen voimaloiden sijoittelu voimaassa olevaan Pirkanmaan
maakuntakaavaan 2040 nahden on tuotu lahemmas asutusta
voimaloiden 1,3 ja 4 kohdalla my6s maakuntakaavassa merkitylle
luonnonmonimuotoisuusalueelle ja ekologiselle kaytavalle.(Kartta
liite) Voimalakoko on 2040 maakuntakaavassa merkittavasti
pienempi, teho 5 MW ja korkeus 200 metrid kun nyt suunnitellut 10
MW tehoiset ja 300 metriset voimalat.

Mallinnukset on tehty huomattavasti pienempitehoisilla 6,8 MW
voimalatyypeilld, jolla lahiasutuksen melurajat ovat jo lahella
ylittymista. Pidéamme esitettyja selvityksia puutteellisina, joskin
niissa mainitaan epavarmuustekijoita, joita ei kaavassa ja
kaavaselostuksessa kuitenkaan huomioida riittavasti.

Varovaisuusperiaatteen mukaan pelkka 5 metrin alennus voimalan
korkeudessa ja + 2 dB korjaus ei riitd. Ymparistoministerié ohjeessa

vaara linkki ei vaikuta
paatoksenteon
laillisuuteen.

Kaavoituksen yhteydessa
on laskettu pienitaajuisen
sisamelun aanitaso
ldhimpien asuin- tai
lomarakennusten osalta.
Tulosten mukaan aantaso
alittaa STM:n
asumisterveysasetuksen
mukaiset danitasot.

Meluselvitys on laadittu
ymparistoministerion
tuulivoimaloita koskevan
meluselvitysohjeen
mukaisesti. Asuin- ja
lomarakennusten kohdalla
ei ylity tuulivoimaa
koskeva melutason
ohjearvo 40 dB.

YVAn tulosten perusteella
voimaloiden sijainteja
tarkennettiin
kaavaratkaisuun.

Melumallinnuksessa on
YM:n ohjeistuksen
mukaisesti 2 dB:n
varmuusvara, milla
varmistetaan, etta tulevat
tuulivoimalat eivat ole
meluisampia kuin mita
meluselvityksessa on
mallinnettu.




Takakangas-Pihlajaharjun
tuulivoimaosayleiskaava

Parkano

oikeudelle

6.5.2024

Vastineet hallinto-

5 (21)

Lausunnon
esittaja

Sisalté

Vastine

+ 5 dB. Tuulivoimalat aiheuttavat melua paiva- seka ydaikaan
taukoamatta kuten liikenne- tai tyémaamelu ydaikaan.

Amplitudimodulaatiota ei ole laissa mainittu. Tama on melua, jolle ei
ole asetettu rajoja, mutta joka on merkittdva haitta, jaksoittain
voimistuvana meluna, joka on useissa kaytannoén kohteissa havaittu
eritysesti ydaikaisena unta hairitsevana tekijana. Tuulivoimaloiden
lavat ja roottorin suunnanmuutokset tuulen suunnan muuttuessa
aiheuttavat osaltaan melua, joka on kdytdnnossa havaittavaa.

Talloin tulisi noudattaa varovaisuusperiaatetta etaisyyksien suhteen,
eika toimia vasta sitten kun haittoja esiintyyja mittauksia lahdetdan
tekemaan jalkikateen, kuten selvityksessa ehdotetaan roottorin
pyorimisen hidastamista ja lapakulmien s@atéa, joka alentaa
voimaloiden tehoa ja on vaikea valvoa.

Mittausten tekotapa

Alueelta valittiin 12 havainnointipistetta, joiden kohdalta
voimaloiden aiheuttamat ddnen voimakkuudet ilmoitetaan.

Aineiston havaintopisteissa on selkeasti havaittavissa voimaloiden
vaikutuksen ulottuvan merkittavalle alueelle 1dhiymparistéssa.
Voimaloiden koon kasvaessa myds vaikutusalue laajenee.

Aineistossa on puutteita, joiden vuoksi selvityksen kokonaisuusjaa
puutteelliseksi.

Hyvan hallintotavanvastaisina puutteina koemme myos alla seikat.
Lahteissa viitataan aineistoon, joka ei ole saatavilla annetuissa
linkeissa.

Kaava—aineisto tulisi olla kokonaisuudessaan kadytettavissa saadetyn
ajan.

Alla olevat selvityksessa esitetyt linkit eivat toimi.

Ymparistdministeridé (2014). Tuulivoimaloiden melun mallintaminen.
Helsinki. Saatavilla:
https://heldahelsinki.fi/bitstream/handle/10138/42937/0H 2
2014.pdf?sequence=1

Ymparistdministeridé (2016). Tuulivoimarakentamisen suunnittelu.
Paivitys 2016. Saatavilla:

https://iu|kaisut.valtioneuvosto.ti/handle/10024/79057

Ymparistdministerido (2018). Ymparistoministerion ohje rakennuksen
daniymparistosta. Saatavilla:
https://www.ym.fi/download/noname/%782852D34E-DA43-4DCA-
9CEE47DBB9EFCB08%7D/138568

Kyseiset
havainnointipisteet ovat
tuulivoimaloita lahimpana
sijaitsevia asuin- tai
lomarakennuksia, joiden
osalta on laskettu
matalataajuisen sisamelun
taso.

Kaikki selvitykset I6ytyva
vaivattomasti myds
syottamalla
hakukoneeseen raportin
nimi.
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Valke

Valkkeen arviointia emme pida riittavan luotettavana ja asutusta
huomioivana. Voimaloiden 1,3 ja 4 kohdalla aiheuttavat haittaa
Vatajanjarven ja Ylinenjarven puolella, voimaloiden sijoittuessa
etela-lansi suunnassa auringon kiertosuunnan ja asutuksen valiin.

Viittaus selvitykseen

Etha Wind Takakangas-Pihlajaharju— Valkeselvitys-ArM230714-1CGr
Page 3 of 15

Ruotsissa ja Saksassa annetut maksimisuositukset kahdeksan tunnin
vuotuisesta varjon valkkeestd ylitetdan kahdessa
havainnointipisteessa. Teoreettisen maksimitilanteen mallinnuksessa
suosituksia (30 h/v ja 30 min/p) ylitetdan useiden Idhelld sijaitsevien
asuntojen kohdalla. Kun puuston suojaava vaikutus huomioidaan, on
suositusten ylityksia vahemman.

Kahdeksan tunnin raja ylittyy yhden asunnon kohdalla. Teoreettisen
maksimitilanteen mallinnuksessa suosituksia (30 h/v ja 30 min/p)
ylitetaan useiden ldhelld sijaitsevien asuntojen kohdalla. Kohtuuton
haitta varjovalkkeesta pystytdaan ehkdisemaan pysayttamalla
valketta aiheuttavat voimalat kriittiseksi ajaksi. Voimalat voidaan
ohjelmoida pysahtymaan automaattisesti vallitsevien
sadolosuhteiden mukaisesti, kun valketta muodostuisi herkalle
alueelle (flicker control).

Takakangas-Pihlajaharjun tuulivoimahankkeessa suosittelemme
valkkeenhallintajarjestelman kayttoa seitsemalle voimalalle
suunnitelluista voimaloista.

Taulukko 1. Yhteenveto vertailuarvojen ylityksista. Taulukko kertoo
kuinka monessa rakennuksessa (vakituinen tai vapaa-ajan asunto)
kyseinen vertailuarvo ylitetdan.

Vertailuarvon ylityksia,

> 10 h/v, todellinen tilanne 1

> 8 h/v, todellinen tilanne mallinnus ilman puustoa 2
> 30 h/v teoreettinen maksimi 10

> 30 min/pv, teoreettinen maksimi 10

Sadasemahavaintoina on kaytetty Seindjoen sadahavaintoasemaa liki
90 kilometrin etdisyydella. Sadahavaintoasemia I6ytyy lahempaa
aluetta Ikaalinen tai Kankaanpaa. Voimaloilla 1,3 ja 4 on merkittava
vaikutus asuinviihtyvyyteen avoimessa pelto- ja jarviymparistdssa
Ylinenjarvi ja Vatajanjarvi suunnassa.

Selvityksen perusteella tehty voimaloiden korkeuden alentaminen
300 metristda 295 metriin ei ole riittdva huomioiden se, ettei
voimaloiden todellisesta tyypista ja tehosta ole luotettavaa tietoa
esitetty.

Kesdaikaan valke on voimakkainta silloin kun ihmiset myoés
oleskelevat ja liikkuvat ulkona eniten. Alueen vakinaisen asutuksen
lisdksi virkistysarvot keskittyvat Alkkianvuoren luontoreiteille,
laheisille jarville ja lammille, seka niiden runsaaseen loma-
asutukseen seka majoitusvuokraustoimintaan. Voimala-alueen
korkeudesta ja toisaalta laheisen alueen tasaisuudesta, laajoista
avoimista pelto- ja jarvialuista johtuen ei esteita valkkeelle juurikaan
ole.

Kaavamaarayksella on
varmistettu, etta valke ei
aiheuta merkittavaa
haittaa asutukseen tai
loma-asutukseen.

Etdisyys Iahimpiin
saatutkiin on yli 20 km,
mika on riittava etaisyys.
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Metsda ei ymparistoministerion ohjeiden mukaan tule huomioida
haittoja vahentavana tekijana. Metsa on uudistuva luonnonvara ja
metsatalousalueella hakkuita suoritetaan saanndllisesti.
Maisemahaitta on merkittdva ja asuinymparistdn turvallisuus ja
terveellisyys lapsiperheiden suosimassa kylassa ja keskeisissa o
harrastetiloissa seka liikkuntareiteilla voimaloiden vaikutusalueella Kaava ei aiheuta vaaraa
tulee arvioida kattavasti ymparistén ja asutuksen suhteen pohjavesialueelle.
pitkdavaikutteisena tekijana. Kaava-alueelle sijoittuu merkittava
Latikan pohjavesialue ja se rajautuu osin Rengassalon Natura
luonnonsuojelualueen paalle, mita pidamme muiden luontoarvojen
ohella erityisena haittana.
2 Yla-Sata- Vaatimukset
kunnan
zﬂ‘épi:t';'lssto_ Yla-Satakunnan ymparistéyhdistys ry vaatii ensisijaisesti, etta
ry Parkanon kaupunginvaltuuston

paatds 26.2.2024 § 3 kumotaan

1) erityisesti maankaytto- ja rakennuslain MRL 9 §, ja MRL 39 §
sisdltdévaatimusten perusteella, jonka mukaan luonnonymparistda
tulee vaalia eika siihen liittyvia erityisia arvoja saa havittaa.

2) Muusta syysta tapahtuneen puolueettomuuden vaarantumisen
vastaisen valmistelun ja paatdksenteon perusteella, hallintolaki 28.1
§ kohta 7, laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta 26 §,

3) Toissijaisesti vaadimme voimalapaikkojen 11 ja 12 poistamista
kaavasta ja kaavoitetun alueen rajaamista kaavaluonnoksessa
esitettyyn laajuuteen alueen eteldosissa.

Vaatimus 1

Perustelut

Valtioneuvoston luonnonsuojelusta antaman asetuksen mukaisesti
maakotka on luonnonsuojelulain 75 §:n 1 momentin liitteen 6
mukainen uhanalainen ja erityisesti suojeltava elidlaji. Maakotka
(Aquila chrysaetos) on vaarantunut (VU), erityisesti suojeltava,
rauhoitettu, lintudirektiivin liitteen I laji. Maakotkan esiintyminen on

1. Kaava perustuu
riittaviin luontoselvityksiin
ja kaavaratkaisussa on
otettu huomioon ELY-
keskuksen YVA-
selostuksesta antama
perusteltu paatelma.
Kaava ei ole ristiriidassa
MRL:n sisaltdvaatimusten
kanssa.

Kaavaa koskeviin
paatoksiin ei ole
osallistunut hallintolain 28
§ mukaan esteellisia
henkildita.
Tuulivoimaloiden
sijoittelua muutettiin YVA-
selostuksesta annetun
perustellun paatelman ja
tarkennettujen petolintua
koskevan selvityksen
perusteella.

Hankkeesta tehtiin vain
viranomiskayttoon
tarkoitettu selvitys
"Takakangas-Pihlajaharju
tuulivoimahankkeen
vaikutukset maakotkaan -
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keskittynyt Oulujoen pohjoispuolelle, jossa pesii noin 90 % kaikista
Suomen maakotkapareista. Pirkanmaan maakunnan vahaiset
kotkareviirit kuuluvat raja-alueisiin ja edellyttavat
varovaisuusperiaatteiden noudattamista.

Pirkanmaan uhanalaiset lajit ja luontotyypit- selvityksessa (s. 20)
todetaan: Maakotka (Aquila chrysaetos, VU) palasi Pirkanmaan
pesimalajistoon vuonna 2011 yli 50 vuoden tauon jalkeen.
Petolintuvaino johti lajin havidmiseen maakunnasta 1950-luvulla.
Maakotka nimettiin Pirkanmaan vastuulajiksi, koska alue on sen
levinneisyyden etelarajalla.

Ymparistoministerion ohjeissa (Ymparistoministerié 2016) todetaan
muun muassa, ettd suurten petolintujen, kuten merikotkan,
maakotkan, sadksen pesdpaikkojen suojelutarve on otettava
huomioon tuulivoimarakentamista suunniteltaessa. Keskeista on
selvittad hairidvaikutukset ja térmaysriskit. Térmadysten lisaksi
tuulivoima-alueet vaikuttavat petolintuihin myos hairididen kautta,
mm. rajoittaen saalistusalueita, pidentaen saalistusmatkoja.

Tuulivoimaloiden vaikutus kotkapopulaatioihin on tuotu esille mm.
tuoreissa suomalaisissa tutkimuksissa. Tapauskohtaisesti vaikutukset
voivat olla merkittavampia kuin mahdollisella kuolleisuudella voidaan
laskennallisesti osoittaa. Tuulivoimaloiden hairidvaikutus vaikuttaa
etenkin suo- ja metsaalueilla saalistavalle maakotkalle.
Suurempikokoisten roottoreiden on havaittu kasvattavan
térmaysriskeja ja lisdkuolleisuus vuosien kuluessa osoittautua
populaation sailymisen kannalta ongelmaksi.

Takakangas-Pihlajaharjun tuulivoimalle kaavoitetun alueen
etelapuolella olevalla Hadadetkeitaan reviirilla sijaitsee seitseman
pesapaikkaa. Kaikki tulkitaan samalla tavalla kotkan kaytdssa
oleviksi pesapaikoiksi ja luonnonsuojelulain nojalla rauhoitetuiksi
suuren petolinnun pesapuiksi (Luonnonsuojelulaki 09/2023, 73 §).
Kotkalla on yleensa reviirillddn useita pesia, joita se koristelee ja
valitsee pesintaan parhaiten soveltuvan kdayttéon. Haddetkeitaan
maakotkareviiri on tarkistettu 6.6.2023. Luonnonpuiston kolmea
pesaa oli koristeltu, mika kertoi uudelleen pariutumisesta.

Lahimman pesan etaisyys esitetaan Fingridin Kristiinankaupunki-
Nokian Melo vélisen kantaverkkohankkeen ymparistévaikutusten
arviointiselostuksessa 2023. Siina esitettyyn eteldisen
pohjoisempaan reittivaihtoehtoon on etaisyytta 1,3 km. Lahde:
Kristiinankaupunki-Nokia 400+110 kilovoltin voimajohtohanke
Ymparistovaikutusten arviointiselostus 2023.

Takakangas-Pihlajaharjun tuulivoimahankealueen rajat ja
voimalapaikat ovat siirtyneet kaavaprosessin aikana etelan
suuntaan. Kaavaluonnoksesta (liite 3) hankeraja on siirtynyt
kaytannollisesti katsoen kiinni kantaverkkolinjan
toteuttamiskelpoiseksi arvioituun linjaukseen, joka on nimetty
eteldinen pohjoinen vaihtoehdoksi. Kaavaluonnoksen ja

tdydennys 2023, Sitowise
9.5.2023. Siina tehdyn
elinymparistomallinnuksen
mukaan maakotkaparin
toérmaysriksi on
0,02/vuosi paria kohti,
mika alittaa
merkittdvyyden raja-
arvoksi asetetun
0,06/vuosi paria kohti.
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kaavaehdotuksen/hyvaksytyn voimalapaikkojen ja rajan siirto ovat
merkittavida muutoksia maakotkan ja linnuston kannalta.

Fingridin verkkosuunnitelman, selosteen ja karttatarkastelun
perusteella voidaan paatella, etta tuulivoima-alueen etdisyys
maakotkareviirista on supistunut samassa yhteydessa, kun
hankealueen rajoja siirretty. Aluetta on laajennettu keskimaarain n.
1 km kaakkoon, eteldan ja lounaaseen. Erityisesti uusien kaavaan
merkityttyjen voimalapaikkojen 11 ja 12 etadisyys ldhimpaan
pesapaikkaan on lyhentynyt.

Kaavan liittyvissa selvityksissé maakotkalle aiheutuvia haittoja on
arvioitu elinymparistémallinnuksella. Saatu tulos vertautuu koko
maakotkapopulaatioon. Selvityksen mukaan laskennallinen kriittinen
raja térmaysriskille ei ylity.

Metsdhallituksen julkaisussa Hyvat kdaytannot maakotkalle
aiheutuvien vaikutusten arviointiin todetaan, ettad puutteellisten
tietojen vuoksi arviointi on vield epdavarmaa ja teoreettista.
Elinymparistomallinnusta rajoittaa se, ettd Suomesta on vain vahan
kokemuksia maakotkareviirille sijoitettujen tuulivoimaloiden
todellisista vaikutuksista. Korostuneita epavarmuuksia liittyy
nykyaikaisiin suuriin voimaloihin. My6s emojen elossa sailyvyyksista
ja muista populaatiomallinnuksiin tarvittavista tunnusluvuista on
kotimaista tutkimustietoa vahan. Lisakuolleisuus voi siten olla
suurempi yksittaisilla reviireilld ilman, etta merkittavia vaikutuksia
muodostuu laajemman (esim. maakunnan tai Suomen) alueen
populaatiolle.

Suotuisa suojelutaso toteutuu, jos pari saa vahintaan kaksi aikuiseksi
varttuvaa poikasta elinaikanaan. Populaatiomallinnuksessa
kaytettyjen keskimaaraisten elossa sailyvyyden arvoista voidaan
laskea odotettavissa olevat lisdantymisian kestot ja aikuiseksi
varttuvien poikasten osuudet kuoriutuneista poikasista. Maakotkalla
kolmen sukupolven kesto on 52 vuotta (Tiainen ym., 2016).
Luoteisella Pirkanmaalla jo yksikin yksittdinen térmadys hankkeen
elinkaaren aikana johtaisi reviirin poikastuoton ja sen mydta jo
lahtdékohtaisesti vahaisen raja-aluekannan laskuun.

Tyypillinen pesa sijaitsee syrjaisilla metsaalueilla, joilla on sopivasti
aukeita alueita saalistusmaiksi. Ns. ydinreviireilla, jolle emojen
lennoista sijoittuu noin 50 %, kotkien lentotiheys on léhes
kymmenkertainen verrattuna uloimpaan reviirin osaan. Ydinreviirin
laajuus vaihtelee reviirin ominaisuuksista ja kannan tiheydesta
riippuen. GPS-aineiston mukaan ydinreviiri ulottuu keskimdarin noin
4 km etdisyydelle pesasta.

Kotkien reviirin kayttd alueella muuttuu maankayton, etenkin
metsdtalouden myoéta. Kotka kdyttda saalistukseen avohakkuualueita
seka niiden laiteita. Etenkin kdytdsta poistuneet turvetuotantoalueet
ja hakkuualueet tarjoavat saalistusalueita.
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Jokaisella reviirilla kotkayksildiden kayttaytyminen voi jossain maarin
poiketa mallin ennustamasta, minka lisaksi paikallisella
ravintotilanteella on merkittava vaikutus kotkien liikkumiseen.

Useat paikallisesti tehdyt havainnot kertovat, ettd Hadadetkeitaan
reviirin maakotkan saalistuslennot suuntautuvat kohti pohjoista,
josta loytyy kaytosta poistuneita turvetuotannon lohkoja ja
metsatalouden ja muun maankaytdn jalkeen avoimiksi jadneita
alueita. Paivapetolinnusta on saannénmukaisia lentohavaintoja
Kovesjarven ja Pirttijarven valiselta alueelta.

Saalistuslentojen suuntaan varatut uudet voimalapaikat 11 ja 12
aiheuttavat selkeasti riskin Haadetkeitaan paikalliselle populaatiolle
useiksi vuosikymmeniksi. Mahdollinen kantaverkkolinjaus ja sen
viereen rakennettava liityntaverkko kumuloivat hairioita
saalistusalueen suunnassa.

Pirkanmaan maakunnan vahaiset kotkareviirit kuuluvat vahaisen
kannan ja esiintymisen raja-alueisiin. Ne edellyttavat
luonnonsuojelulain mukaista varovaisuusperiaatteen noudattamista.
Levinneisyysalueen reunalla ja harvan kannan alueella on
perusteltua suojella pitkaaikaisesti asuttuja pesapaikkoja, reviireja ja
saalistusalueita vahvemmin kuin tihedmman kannan alueella olevia
reviireja.

Takakangas-Pihlajaharjun hankkeessa arvioiduista reviireista
Haadetkeitaan luonnonsuojelualueen ja IBA -alueen voi joka
tapauksessa perustellusti odottaa pysyvan petolinnulle soveltuvana
ja sopivana elinalueena ja alueen olevan myds sellainen, johon
syntyy edellytyksia uusille pesinndille ja lajin sailymiselle. Siksi
reviirin ja saalistusalueiden suojelussa erityinen varovaisuus reviirin
rajoilla ja 4 km varoetaisyys ovat tarpeellisia toimia.

Ely-viranomainen on perustellussa paatelmdassaan nostanut
linnustovaikutusten arvioinnin puutteellisuuden esiin. Lintuselvityksia
ei ole tehty luontovaikutusarviointien tarkoittamassa laajuudessa ja
ajallinen tarkkailu on ollut ohjeistusta suppeampaa.

Varovaisuusperiaatteen soveltamisen tarvetta korostaa se, etta
Haadetkeitaan etelépuolella on vireillda Kangaslamminnevan
tuulivoimahanke, lansipuolella on Satakunnan maakuntakaavaan
varattu Haitikankaan (Uudismaa) alue ja koillisessa Karvian kunnan
puolella Haadetkeitaan laheisyyteen suunnitteilla oleva
aurinkovoimala. Takakangas- Pihlajaharjun pohjoispuolen yhden
pesapaikan omaavalla maakotkareviirilla on jo toiminnassa ja
kaynnissa olevia hankkeita. Maakuntien rajojen muillakin
tuulivoimahankkeilla on reviireja, mutta olemassa olevia
suojelualueita ei ole yhta lailla niiden laheisyydessa. Arviointia
tehdessa olisi tullut paremmin huomioida my&s muut kdynnissa
olevat hankkeet ja muut hyvéksytyt vihrean siirtyman
kaavoitusaloitteet mukaanlukien kantaverkon rakentaminen ja
maakuntarajojen molemmin puolin tehdyt aluevaraukset.
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Laskennallinen selvitys ei vastaa siihen suojeluhaasteeseen, joka
maakotkalle ja myds muulle linnustolle aiheutuu. Hankealueen
rajojen muutos ei ole muuttanut kaavaselostuksen teksteja eika
tehtyja arviointeja. “Lahimmat maakunnallisesti tarkeat lintualueet
(MAALI) ovat Saukonsuo noin 3 kilometria hankealueelta etelaan, Iso
Kivijarvi noin 9 kilometria hankealueelta pohjoiseen seka Louhinneva
noin 9 kilometria hankealueelta koilliseen. Lahin kansallisesti tarkea
lintualue (FINIBA) Haadetkeidas sijaitsee hankealueelta lounaaseen
noin 4 kilometrin etdisyydella” teksti l10ytyy edelleen
muuttumattomana kaikkien vaiheiden asiakirjoista.

Tosiasiassa rajamuutos ja uudet voimalapaikat ovat lyhentaneet
etdisyyksia Saukonsuon MAALI-alueen (440129) ja Haadetkeitaan
Natura-alueen (FI0336004) ja Parkanon ja Karvian rajaseutujen
soiden (440099) suuntiin. Esimerkiksi etdisyys Saukonsuolle on
lyhentynyt kilometriin, mika lisaa Saukonsuon muullekin linnustolle
aiheutuvia haitallisia vaikutuksia verkkolinjojen ohella.

Olemme kaavaehdotuksesta antamassamme palautteessa esittaneet
kaavan palauttamista uudelleen valmisteluun. Nain ei tapahtunut.
Tuulivoimala voi vaikuttaa linnustoon lintujen tormayksina voimalan
lapoihin eli kuolleisuusvaikutuksena sekd epasuorasti hairintana,
estevaikutuksena ja elinymparistémuutoksina. Bird-Life Suomi on
vetoomuksessaan tuonut esille tdrmayksiakin merkittavampana
hairintavaikutuksen, jonka vuoksi monet lintulajit valttelevat
voimaloita jopa usean kilometrin etdisyydella. Luken tutkimusryhman
julkaisi 2023 katsauksen, jonka mukaan useat lintu- ja
nisakasryhmat vaistavat tuulivoimaloita

Vaatimuksemme on, etta Parkanon kaupungin hyvaksyma,
toteuttamista suoraan ohjaava Takakangas-Pihlajaharjun
tuulivoimayleiskaava kumotaan tai siita vahintaan poistetaan
tuulivoimaloiden 11 ja 12 paikat Luonnonsuojelulain 9/2023 7 §:n
varovaisuusperiaatteen ja edella esitettyjen perustelujen mukaisesti.
Lisdksi hankealue tulee rajata etelaisiltd osiltaan kaavaluonnoksen
mukaiseksi.

Vaatimus 2

Valitusperustelu

Muusta syysta tapahtunut puolueettomuuden vaarantaminen ja
puolueettomuuden vastainen valmistelu ja paatdoksenteko koskien,
hallintolaki 28.1 § kohta 7, MRL 9 §, MRL 39 § ja laki
ymparistévaikutusten arviointimenettelysta 26 §

Lahtdkohta

Esteellisyys ymmarretaan laajasti. Varsinaisen paatoksenteon lisaksi
myds asian valmistelu kunnanhallituksessa tai kunnallisissa
lautakunnissa kuuluvat asian kasittelyyn. Varsinaisen

Kaavaa koskeviin
paatoksiin ei ole
osallistunut hallintolain 28
§ mukaan esteellisia
henkildita.

Kaava perustuu riittaviin
selvityksiin, vaikutusten
arviointi on tehty MRL 9 §
mukaisesti eika kaava ole
ristiriidassa yleiskaavan
sisaltdvaatimusten
kanssa.
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kunnanvaltuustossa tapahtuvan paatéksentekotilanteen
virheettémyys ei poista aikaisemman kasittelyn virheellisyyksia.

Elinkeinojen edistéminen

Tausta kuuluu kuntalain
mukaisesti kunnan

Parkanon Tuuli Oy on Parkanon kaupungin, Leppakoski Group Oy:n t0|m|a!aan.

ja Etha-yhtién (nykyaan tytaryhtié Tuulikarhu Oy) vuonna 2020 Kaavoituksessa on

perustama hankeyhtid. Yhtion liiketoiminnan tarkoituksena on ollut ”PHdaFett}_—! MRL:n

edistaa tuulivoimatuotantoa Parkanon kaupungin alueella, saattaa saannoksia.

tuulivoimayleiskaavoja voimaan ja myyda rakennusvalmiina oleva
hanke toteuttavalle taholle. Yhtio kerdsi padoman
yhti6kumppaneiltaan.

Hankeyhtion liiketoiminta-ajatusta ja tavoitteita perusteltiin
kaupungin luottamusmiehille pidetyssa suljetussa
valtuustoseminaarissa, kaupungin elinvoimatoimikunnassa ja muissa
tydryhmissa. Kokousten pdytdkirjat ovat salaisia. Hankeyhtion ja
kaupungin tavoitteisiin kytkettiin kantaverkkolinjauksiin
vaikuttaminen.

Parkanon kaupunki sitoutui vahvasti tuulivoiman rakentamista
edistavan ja lilketoimintaa harjoittavan hankeyhtion toimintaan.
Parkanon silloinen kaupunginjohtaja Jari Heiniluoma oli Parkanon
Tuuli Oy:n hallituksen jasen. Myéhemmin jasenyytta ovat hoitaneet
vs kaupunginjohtaja, varajasenet ja muut tehtavaan valitut
luottamusmiehet. Etha Oy kartoitti kohteeksi soveltuvia alueita
Parkanon kaupungin hakemalla uusiutuvan energian hanketuella.
Esiselvityksen perusteella Parkanon Tuuli Oy:n hankkeiksi
valikoituivat Takakangas-Pihlajaharjun ohella Isoneva-Lylynevan
tuulivoima-alue.

Esiselvitysta ei julkaistu. Yhdistyksemme on saanut asiakirjan
tietopyynnoélla Ymparistéministeriosta.

Isoneva-Lylynevan tuulivoima kaatui puolustusvoimien lausuntoon.
Maakuntakaavan 2040 tausta- ja kartta-aineistoissa alue on
kuitenkin merkitty puolustusvoimien suojavydhykkeiden sisaan,
joten tieto olisi lahtdkohtaisesti ollut saatavilla. Hankeyhtién ja
kaupungin varoja kului ja taloudellinen paine Takakangas-
Pihlajaharjun kaavoittamisen lapiviemiseksi kasvoi.

Kokousasiakirjojen perusteella on osoitettavissa, etté ennen kaikkea
panostukset, liiketaloudelliset tavoitteet ja pyrkimykset ovat alusta
alkaen leimanneet Takakangas-Pihlajaharjun hankkeen etenemista.
Liiketaloudellisten tavoitteiden ensisijaisuus on leimannut myd&s
suunnittelua ja paatéksentekoa.

Emme ole hankkineet tietopyynndlla vuosien 2020 - 2021 asiakirjoja
taman valituksen tueksi. Poytakirjat (vanha jarjestelma) on poistettu
verkon kayttajilta. Salaiset asiakirjat ovat ulottumattomissa.
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Katsomme, ettd Parkanon kaupunki on vaarantanut paatéksenteon
neutraliteetin osallistuessaan edustajiensa valityksella yhtaaikaisesti
seka Parkanon Tuuli Oy:n liiketaloudellisesti tavoitteelliseen
toimintaan etta lupaan johtavaan kaavoitusprosessiin.

Perustelut

Toisaalta kaupunki on edustajansa ja yhteistydssa Parkanon Tuuli
Oy:n kanssa vaikuttanut yhtion toiminnan edistamiseen useissa eri
yhteyksissa. Hankeyhtiéon on tehty sijoituksia, joiden
kokonaismaara ehtoineen I6ytyy liitteena olevasta asiakirjoista Yhtio
on yhteistydssa kaupungin kanssa hyvaksynyt hankekonsultin ja
kaavoitussuunnittelijan valinnan, tehtéavankuvauksen ja sopinut
vastuut hankkeen kaavoituksen ja muiden ulkoisten kulujen
maksamisesta. Kaupunki on sitoutunut yhdessa hankeyhtion kanssa
tavoitteeseen saattaa hanke, tuulivoimayleiskaava ja
rakennuslupavaiheen edellyttdmat vaiheet niin valmiiksi, etta
kaavoitettu ja luvituskypsa hanke voidaan myyda rakennuttajalle.
Kaupunki on hyvaksynyt yhtion liikketoimintatavoitteet, sijoitusriskien
hallinnan ja asettanut tavoitteet myyntivoiton suuruudeksi. Kaupunki
on sitoutunut sopimuksin edistdmaan juuri Takakangas-Pihlajaharjun
hanketta ja sitouttanut paatoksiin samat luottamusmiehet, jotka
ovat hyvaksymassa oikeusvaikutteista kaavaa.

Toisaalta kaupunki on kunnallislain alainen hallinnollinen yksikko,
jonka tulee toimia hyvaa hallintotapaa noudattaen
tuulivoimayleiskaavoituksen eri vaiheissa, kerata kuulemispalautetta,
hyvaksya kaava-aineisto ja sen laatu hyvaksymismenettelyssa ja
lopuksi oikeuttaa rakentaminen. Kaupungin tulisi paatoksenteossaan
huomioida YVA -lain suunnittelua ohjaava merkitys ja valvoa, etta
YVA -prosessin paatteeksi saatu perusteltu paatelma vaikuttaa
suunnitteluun ja toteutukseen haittoja lieventaen.

Parkanon kaupungin ja Parkanon Tuuli Oy:n valisista sitoumuksista,
rahoitusjarjestelyista ja kytkdksista tuulivoimakaavoitukseen

Parkanon Tuuli Oy tarvitsi kesalla 2022 lisdrahoitusta.

Parkanon kaupunginhallitus kasitteli Parkanon Tuuli Oy:n
osakkuuksia ja rahoitustilannetta ja Parkanon kaupungin
tulevaisuutta Parkanon Tuuli Oy:n osakkaaana kokouksissaan
8.8.2022, 12.9.2022, 19.9.2022 ja 26.9.2022.

Parkanon Tuuli Oy:n kertoi kaupunginhallitukselle 8.8.2022
kokouksessaan, ettd hanke on etenemassa aikataulun mukaisesti
kaavoitusta kohti. Tuulimittaukset tulisi tehda vuosien 2024-2025
aikana, minka jalkeen hanke on Parkanon Tuuli Oy:n osalta valmis
myytavaksi investoreille. Jos Parkanon kaupunki paattaa pysya
yhtion osakkaana, silld on mahdollisuus vaikuttaa tulevan investorin
valintaan ja sen kanssa tehtavan sopimuksen sisaltéon. Hanke
toteutuessaan vahvistaa paikallista energiaomavaraisuutta, ja
toteuttaa osaltaan Parkanon kaupungin Hinku-sopimuksen
periaatteita.
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8.8.2022 kokouksessa kasiteltiin Etha Ab:n omistukseen liittyvien
oikeuksien ja velvollisuuksien siirtoa Tuulikarhu Oy:lle, mihin
kaupunki suostui. Muut Parkanon Tuuli Oy:n osakkaat Leppakoski
Group Oy ja Etha Oy/Tuulikarhu Oy olivat kirjeessaan 27.7.2022
esittédneet yhtion kolmannelle osakkaalle Parkanon kaupungille kahta
vaihtoehtoista tapaa sen tulevaisuudesta yhtion osakkaana.

Irtaantumisvaihtoehdossa (vaihtoehto 1) Parkanon kaupungin tulisi
kuitenkin edistaa kaavoittajana Parkanon Tuuli Oy:n ja muiden
kaupungin alueella kehitteilld olevien tuulipuistojen kaavoitusta.
Parkanon kaupungin tulisi suhtautua myonteisesti Parkanon Tuuli
Oy:n hankkeeseen seka tukea hanketta koskevaa viestintaa
kuntalaisten suuntaan.

Mikali kaupunki jatkaisi yhtion jasenena (vaihtoehto 2), sen tulisi
edelleen tulevaisuudessa sitoutua lisarahoituksen antamiseen
Parkanon Tuuli Oy:lle. Vaihtovelkakirjalainojen osakeannit eivat
kattaisi kaikkia kehityskustannuksia valmiiseen tuulivoimapuistoon
asti, mutta arvion mukaan nama lisasijoitukset kattaisivat mm.
kaavaprosessin loppuunviemisen, tuulimittaukset ja rakennusluvat.
Esitettyjen osakeantien ja vaihtovelkakirjojen lisaksi, olisi hyvin
todenndkoista, etta hankeyhti6 tarvitsisi lisdrahoitusta.

Parkanon Tuuli Oy:n muut osakkaat tarjosivat kaupungille
mahdollisuutta irtaantua hankekehitysyhtiosta, ennen kuin luvitus
etenisi ratkaiseviin paatéksentekotilanteisiin, jolloin kaupungin
paatdksentekoprosessi olisi mahdollisimman selkea ja hankkeen
siirtdminen tuleville sijoittajille on mahdollisimman suoraviivainen.

Seka liitteesta 5 etta kaupunginhallituksen kokouksista 12.9.2022,
19.9.2022 ja 26.9.2022 (liite 6), kay ilmi Parkanon kaupungin
padomasijoitukset ja vaihtovelkalainakirjan kustannukset. Parkanon
Tuuli Oy:n edustajan mukaan Takakangas-Pihlajaharju -hankkeen
suurin riski olisi, etta se ei toteudu. Tall6in osakkaiden yhtiéoén
tekemat sijoitukset muuttuvat kokonaan tai osittain arvottomiksi.

12.9.2022 pidetyn kaupunginhallituksen kokouksen paatdsesitys,
jonka mukaan Parkanon kaupunki jatkaa aktiivisena omistajana
Parkanon Tuuli Oy:ssa, jai poydalle. 19.9.2022 asia palautettiin
uudelleen kasittelyyn, mutta paatettiin maksaa Parkanon Tuuli Oy:lle
maksamatta jaanyt laina.

Parkanon Tuuli Oy kasitteli rahoitustilanteen ratkaisemiseksi
tarvittavia vaihtovelkakirjajarjestelya yhtidkokouksessaan
14.9.2022.

26.9.2022 kaupunginhallituksen kokouksessa kasiteltiin uutta
kolmatta vaihtoehtoa, jonka mukaan muut osakkaat lunastavat
kaupungin Parkanon Tuuli Oy:lle mydéntaman padaomalainan
korkoineen hankkeen kaavan tultua lainvoimaiseksi. Uusi vaihtoehto
olisi tarkoittanut, ettd kaupunki ei olisi enaa aktiivinen toimija, jonka
puolueettomuus tuulivoimaa koskevassa paatoksenteossa voitaisiin
kyseenalaistaa. Kaupunki saisi sijoittamansa padoman 1,5-kertaisena
takaisin, minka lisdksi paaomalainana sijoitettu padaoma palautetaan
korkoineen kaavan tultua lainvoimaiseksi.
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Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan hyvaksya lainajarjestelyt ja
jatkaa Parkanon Tuuli Oy:n aktiivisena osakkaana.
Kaupunginvaltuusto siunasi paatéksen samana paivana (Liite 7).
Rahoituksen suuruutta saadettiin kaupunginhallituksen esittamalla
tavalla. Kokouksien yhteydessa on visioitu padomainvestoinnista
saatavia myyntivoittoja ja kiinteistovero- ja lupamaksukertymia,
mutta myds mahdollisia tappioita.

Kaupunki sitoutui jatkamaan ehtojen mukaisella tavalla yhtion
osakkaana seka edistamaan Takakangas-Pihlajaharjun
kaavoitushanketta ettd muita tuulivoimahankkeita alueellaan.

Katsomme, etta kaavoitusratkaisu ei voi olla ennakollinen eika
paatosta voida sopimuksella sitoa ennen kaavoitusprosessia ja
kuulemista.

Kaupungin omistus Parkanon Tuuli Oy:ssd, yhtion velanottotarve ja
kaupungille esitetyt ehdot selvidvat oheisista liitteista.

Kaavoitusprosessista

Tuulivoimahankkeisiin kuuluvan YVA -vaiheiden ja
kuulemispalautteen tarkoituksena on YVA -lain mukaisesti toimia
hankkeen suunnittelun valineena. YVA -lakiin kirjattu tavoite on
I6ytaa merkittavia ymparistovaikutuksia ja ehkaista niitd. Kertyvan
ymparistévaikutusarvioinnin ja olosuhteiden muutoksesta kertyvan
arviointitiedon tulisi vaikuttaa hankesuunnitelmaan, haittojen
lieventamiseen ja hyvaksyttavaan MRL:n mukaiseen
kaavoitusprosessiin.

Takakangas-Pihlajaharjun tuulivoimaa koskeva kaavoitusaloite
kasiteltiin maaliskuussa 2021.

Pirkanmaan liitossa oli tunnistettu kasvaneen voimalakoon
aiheuttamat haasteet ja aloitettu selvitysty6, jossa tarkasteltiin
uudelleen voimassaolevan maakuntakaavan 2040
tuulivoimavarausten soveltuvuutta suuritehoisen teollisen
tuulienergian sijoituspaikoiksi. Maakuntakaavoituksen
alueidenkayton varausten tekninen sijaintipaikkaselvitys oli
kaynnissa kevaalla 2021 ja valmistui toukokuussa. Pirkanmaan
tuulienergian mahdollisuudet-niminen hankeryhma jatkoi teknisen
selvityksen jalkeen tydskentelya syksylla 2021. Hankeryhman
tavoitteena oli tarkentaa vaikutusarviointia, sijainninohjausta ja
tuulivoiman rakentamisen edellytyksia.

Parkanon kaupunki vetaytyi aktiivisesta yhteisty6sta
maakuntakaavoituksessa, taustasyyna Parkanon Tuuli Oy:n
esiselvitykset ja halu tehdd omaa aluettaan koskeva
nakymaanalyysi. Tekninen johtaja ilmoitti yhteistydryhman
kokouksessa, ettd maakunnan liiton kokonaistarkastelua Parkanon
osalta ei tarvita. Parkanon irtautumista koskeva paatdsasiakirja
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asiasta ei ole tiedossamme. Paatos oli mielestémme huomattava,
kun samaan aikaan tekninen kehitys on johtanut mittavan
kokoluokan rakentamiseen ja tuulivoiman potentiaalisia alueita
kohdentuu nimenomaan luoteiselle ja pohjoiselle Pirkanmaalle.

Liiton selvitys Tuulienergian mahdollisuudet maakuntakaavassa
Pirkanmaalla Osa III - nakyvyysanalyysit valmistui 16.5.2022. ( Liite
8, https://kaava.pirkanmaa.fi/energia/tuulienergia/ ) Parkanon
kaupungin oma potentiaalisten tuulivoima-alueiden
nakymaalueanalyysi on annettu tekniselle lautakunnalle tiedoksi
8.6.2022.

Selvitykset eivat ole yhteismitallisia, vaikka niita on tehty samaaan
aikaan.

Maakunnan ja Parkanon kaupungin teettdmien selvitysten oleellisen
eron muodostaa se, ettd Parkanon kaupungin nakyvyysanalyysi
kasittelee myos niitd maakuntakaavan 2040 alueita, jotka jo
maakunnan teknisen selvityksen yhteydessa 2021 ja
jatkotarkastelussa osoittautuivat korkean tuulivoiman osalta
soveltumattomiksi alueiksi.

Ratkaisun seurauksena molemmista selvityksista puuttuu Parkanon
osalta suunnittelualueiden yhteisvaikutusten karttatarkastelu,
kuntarajojen yli ulottuva tarkastelu ja maakunnan
tuulivoimavybdhykkeen yhteisvaikutuksia koskeva alustava
tarkastelu, jota kohdekohtaisissa hankkeissa tulee tarkentaa.
Tarkastelu ei mydskaan pohjaudu yhtenaisiin kriteereihin selvitysten
laadun, kuvantamisen, tarkkuuden tai etdisyyksien osalta.

Katsomme, etta maakuntatasoinen alueiden kayttéa ohjaava
tarkastelu puuttuu. Kaupungin oma selvitys ei sovellu jatkossakaan
vastaavaksi lahdemateriaaliksi. Parkanon alueelle pyrkivilla
hanketoimijoilla ei ole mydskaan jatkossa kaytettavissaan
maakuntakaavatasoista paivitettya selvitysaineistoa, koska Parkano
on jaanyt maakuntakaavassa valkeaksi alueeksi.

Hanketoimija kaytti Takakangas-Pihlajaharjun kaavaprosessissa
Parkanon kaupungille tehtya nékymaanalyysia. Selvitys on tehty
voimalapaikkojen kuvitteellisilla sijainneilla. Aineisto
nakyvyysanalyyseineen on vahintaan virheellinen hankealueen
voimalapaikkojen muututtua. Aineiston johtopaatdkset
vaikuttavuudesta perustuvat vahintéaan jossain maarin virheellisiin
arvioihin. Parkanon kaupungin teettaman selvityksen teksteja on
siirretty sellaisenaan kaavaluonnokseen ja ehdotukseen, my6s
suoraan kohdekohtaisiin vaikutusarviointeihin ja osin on kaytetty
samoja havainnekuvia. Kuvat teksteineen antavat edelleen vaaran
kasityksen erityisesti avoimille alueille ja loma-asutukselle
aiheutuvista haitoista. Palautevaiheet eivat johtaneet korjauksiin.
Yhteysviranomaisen YVA -prosessin pddtteeksi antamassa
perustellussa paatelmdssa todetaan hankkeella kuitenkin olevan
paikoin merkittavia vaikutuksia.

Kaavaluonnos ja kaavaehdotus
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Katsomme, etta Idhtokohtaisesti kokeneissa kdsissa olleeseen
kaavoitussuunnitteluun olisi jo luonnosvaiheessa pitanyt sisaltya
alueiden kayttoa saateleva maakunta-aineiston ja
maakuntakaavamerkintdjen rajaava vaikutus ja kaavoituksen
yhteydessa tarkasteltava paikkatieto:

Alkkianvuoren geologinen arvo, virkistysalueiksi merkittyjen
luontoreittien rajoitukset, maakuntakaavaan merkityt luonnon
monimuotoisuusvydhykkeet, Natura -alueille aiheutuvat vaikutukset,
suojellut pohjavesialueet, metsalakikohteet, arvokkaat lintualueet ja
metsantutkimuslaitoksen koealueet. Alkkianvuori UNESCO-statuksen
omaavana Geopark-alueena kehittdmissuunnitelmineen ja
luontopolkuvekostoineen olisi pitényt ottaa vahvemmin huomioon.

Naista huomautettiin edelleen kaavaluonnosvaiheessa, mutta ne
huomioitiin vasta ehdotusvaiheessa, vaikka YVA -ohjelmavaiheen
palaute oli ollut kaytdssa jo luonnosta tehtaessa. YVA -kuulemisten
yhteydessa ja kaavaehdotuksesta annettu muu palaute ja muut
ymparistdon, asutukseen, virkistykseen tai toimintaan aiheutuvat
haitat ja niistd annettu palaute ei ole ohjannut milldan tavoin
suunnittelua, eika vaikuttanut kaavaehdotuksen sisaltoon tai kaavan
hyvaksymiseen.

Vaikutusarviointiin ovat vaikuttaneet yksinomaan asumisterveyteen
ja meluun liittyvat raja-arvot. Kyldasutukselle ja jarvien rannoille
aiheutuvia, rantakaavoitetuillekin alueille aiheutuvia kohtalaisia ja
jopa merkittaviakaan vaikutuksia ei ole otettu huomioon. My&skaan
muun toiminnan, kylien ja asumisen tai kesdasukkaiden tuoman
taloudellisen potentiaalin mahdollista heikentymista tai alueen
kiinnostavuuden hiipumista ei ole arvioitu eika tuotu
paatdksentekoon vaikuttaviksi asioiksi. YVA -prosessi suunnittelua
ohjaavana menettelyna ohitettiin. Lievennystoimia ei tehty. Kaavan
valmisteluaineistosta (kaavaluonnos ja -selostus liitteineen) saadun
palautteen perusteella tehdyt tarkennukset selviavat Parkanon
kaupungin teknisen lautakunnan kokouksen 23.8.2023
valmisteluaineistosta.

Samasta Parkanon kaupungin teknisen lautakunnan kaavaluonnosta
kasittelevasta poytakirjasta, selviaa, etta vaihemaakuntakaavan
valmistelussa tehdyt selvitykset oli edellytetty sisallytettavaksi
kaava-aineistoon. Maankaytto- ja kaavoituspaallikkd Erkki Salomaen
kokousta varten koostamasta valmisteluaineistosta selviad, etta
voimaloiden roottorin halkaisija on pienennetty 190 metriin, jolloin
voimaloiden kokonaiskorkeus on laskenut 295 metriin. Parkanon
tekninen lautakunta paatti kokouksessaan, etta tuulivoiman ja
asutuksen vidlinen vahimmaisetdisyys tulee olla 3 km.

Allekirjoittaneet huomauttavat, etta nakyvyystarkastelun kartan
korvaaminen ei muuttanut tehtyja johtopaatdksia. Tuulivoimala-alue
nakyy laajasti alueen lukuisille jarville ja avoimille alueille.
Havainnekuvina kaytettiin samoja kuvia kuin luonnosvaiheessa.
Niihin oli tuotu nakyvia voimaloita, mutta annettua palautettua
kuvien oikeasta kohdentamisesta ei ole otettu huomioon.
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30.8.2023 Parkanon kaupungin kaupunginjohtaja kaytti otto-
oikeuttaan ja siirsi paatoksenteon kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi. (Liite 11) Kyseisella paatoksella lopetettiin
kaupunginhallituksen ulkopuolella kdyty keskustelu palautteen ja
kaavaehdotuksen valisesta ristiriidasta.

Maakuntakaavoituksen tausta-aineistoissa on arvioitu 300 m ja sita
korkeamman tuulivoimarakentamisen vaikutuksia.
Voimalakorkeuksien vahentaminen juuri alle 300 m
kokonaiskorkeuden viestii tavoitteesta irtautua maakunnallisesta
ohjauksesta. Ymparistoministerio on valmistellut suurikokoisen
voimalarakentamisen maisemavaikutuksia ja pdivitetty opas
maisemavaikutusten huomioonottamisesta julkaistaan kevaalla
2024. Oppaaseen sisaltyvistd muutoksista on annettu tietoa YVA ry:n
seminaaripdivassa 20.3.2024.

Huomion arvoista on, etta 5 metrin tekninen kokonaiskorkeuden
vahentaminen Parkanon kaupungin korkeimmalle merenpinnan
ylapuolelle sijoittuvalla alueella ei vahenna maisemahaittoja. 300-
350 metrin kokonaiskorkeuden omaavien voimaloiden
lahivaikutusalueet paivittyvassa maisemahaittaoppaassa kasvavat 4-
6 kilometristd 8-10 km saakka. Takakangas-Pihlajaharjun
arvioinnissa kaytetty 5 km raja tuulivoiman dominoivan vaikutuksen
rajana on lahtékohtaisesti jo alempi kuin vuoden 2016 ohjeet
edellyttaisivat. Uudessa maisemavaikutusoppaassa lahialueelle
aiheutuvien vaikutusten arvioidaan olevan useita kilometrejd, jopa
kaksinkertaisesti enemman.

Parkanon Tuuli Oy:n yhteinen hanketausta ja pyrkimys saavuttaa
tavoite Parkanon kaupungin asettamien taloudellisten tavoitteiden
onnistumiseksi on mahdollistanut sen, ettad palautteeseen ei ole
reagoitu YVA-lain ja MRL:n tarkoittamalla tavalla. Palautteeseen
annetut vastineet ovat darimmaisen pelkistettyja ja lyhyita ja
toistavat laillisuusperustaa. Palautteeseen on suhtauduttu
ylimielisesti. Kunnallista harkintavaltaa ei ole kaytetty. Palautteet ja
vastineet muistutuksiin on esitetty liitteessa 13. Yhteysviranomaisen
perusteltuun paatelmaan liittyvida huomiota on jatetty huomiotta (liite
14). Teknisen lautakunnan kokoukseen 23.8.2023 valmistellusta
padtdsaineistosta on luettavissa kooste tehdyista muutoksista.

Kaava-asiakirjoista

Kaava-aineisto on ollut hajanainen ja kasittanyt lukuisan maaran
liitteitd, mika on vaikeuttanut kaava-aineistoon tutustumista. Niiden
maara on myo6s kasvanut kaavoituksen edetessa. Kaavaehdotuksesta
antamassamme palautteessa vaadimme luettavuuden ja
ymmartamisen parantamiseksi korjausten merkitsemista luonnos- ja
ehdotusvaiheiden asiakirjoihin. Kaavaselosteet kummassakin
vaiheessa ovat ulkoiselta asultaan taysin yhtenevdisia, minka
johdosta asiakirjoihin tutustuvalta on edellytetty erityista tarkkuutta
ja kykya havaita mahdollisia muutoksia. Niité on esityksestdamme
merkitty hyvaksytyn kaavan liiteasiakirjaan.
Kaavaselostus_Takakangas_OYK_2023_12_07_muutokset_keltaisella
(Hyvaksymiskasittely).
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Kaikkia muutoksia ei ole kuitenkaan merkitty keltaisella eika kaikkia
muutoksia hankealueen muutosten aiheuttamista seurauksista ole
viety asiakirjaan. Puute nakyy esimerkiksi tdman valitusasiakirjan
vaatimuskohdassa 1. Etdisyydet pesd- ja maalialueille eivat vastaa
muuttuneita rajoja ja uusia voimalapaikkoja.

Muutosmerkinndista tulisi toisaalta myds havaita se, miten muu
kuuleminen ja palaute on huomioitu. Muutoksia ei ole.

Luonnos- ja kaavaehdotuskartoilta on havaittavissa paikkatietojen
huomioonottamisesta johtuvat voimalapaikkojen siirrot, mutta
aluerajauksen muutoksia ei ole osoitettu. Aluerajan muutoksen
huomaaminen edellyttaa hyvaa paikallistuntemusta. On epdselvaa,
onko melumallinnusta paivitetty voimalapaikkojen muututtua.
Kaupunginvaltuuston hyvaksymiskokouksen asialistan liitteista
puuttuu melumallinnus. Liitteen 5 melumallinnus kohdalta avaa
havainnekuvat toistamiseen.

Hyvaksymiskasittely

Padosaan tuulivoiman yleiskaavoituksessa ovat nousseet Parkanon
kaupungin sitoumukset Parkanon Tuuli Oy:ssa ja sille ladatut
odotukset. Virkakunnan ja luottamusmiesten voimavarat asiassa
ovat kohdistuneet ja tulleet kaytetyksi ensisijaisesti Parkanon Tuuli
Oy:n talouden tukemista edellyttaviin ratkaisuihin.

Seka YVA -materiaaliin ettd kaavoitusmateriaaliin ja niista annettuun
palautteeseen perehdytys, esittely ja keskustelun avaaminen ovat
olleet taysin Parkanon Tuuli Oy:n hanketoiminnasta ja YVA-
arvioinnista ja kaavoituksesta vastanneiden vastuulla.
Yleisotilaisuuksissa kaupungin virkamiestahot ja luottamusmiehet
eivat ole kayttaneet puheenvuoroja.

Takakangas-Pihlajaharjun tuulivoimayleiskaavan
hyvaksymiskasittelyssa kaydyssa valtuustokeskustelussa
paatdksentekijéiden vaihtoehtojen puute kavi hyvin ilmi valtuutettu
Susanne Talonen-Seppalan sanoissa: “Milta paatéksenteko nayttaisi
ulkopuolelle? Menettaisimme paaoman. Jaamme nuolemaan
nappejamme. Luu jaa kateen.”

Susanne Talonen-Seppalan puheenvuoro konkretisoi neutraliteetin
puutteet.

Susanne Talonen-Seppala on nimetty vuosiksi 2021-2023 ja 2023-
2025 Parkanon Tuuli Oy:n yhtiékokousedustajaksi varajasenena.
Varsinainen edustaja ja kaupunginhallituksen jasen Klaus Myllymaki
on esittanyt eridvissa mielipiteissaan prosessin aikana (8.8.2022 ja
26.9.2022), ettad “Kaupungin tulisi ottaa passiivinen rooli suhteessa
Parkanon Tuuli Oy:66n. Mahdollisten kaavoitusten yms. osalta
kaupungin rooli on selkeampi, kun j@dmme yhtidsta pois.”

Susanne Talonen-Seppala ei ole jaavannyt itseaan
hyvaksymiskasittelysta.
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Asetelma on vaikeuttanut paatdksentekijoita valitsemaan rooliaan
luottamusmiehena. Parkanon Tuuli Oy:n muut osakkaat ovat tuoneet
esiin, etta paatdksenteko kaavoituksessa olisi selkeampaa ilman
Parkanon kaupungin kytkdsta yhtioon. Samalla osakaskumppanit
ovat kuitenkin vaatineet Parkanon kaupunkia sitoutumaan
kaavoitukselle myonteisen ratkaisun edistamiseen. Parkanon
kaupunki ei ole laatinut maankayton kehityskuvaa tai strategista
suunnitelmaa eika ilmasto-ohjelmaa. Kaupunki jatti liittymatta
kuntien energiansaastosopimukseen ja tuli siten erotetuksi
Hinkukunta-verkostosta.

Kaavaselostuksen perusteissa esitetyt hiilineutraalisuustavoitteet ja
hiilikadenjalki toteutuvat paaasiassa kaupungin rajojen ulkopuolella.
Tuulivoimaloista saatava laskennallinen hy6ty osoitetaan
paikkakunnalle.

Kaupunki on yhdessa Parkanon Tuuli Oy:n kanssa paattanyt maksaa
maanomistajille kompensaatiota liityntélinjojen alle jadvasta maasta.
Asia esiteltiin Parkanon Tuuli Oy:n toimesta hyvdksymiskokouksessa.
Parkanon Tuuli Oy:n hallituksen jasen ja kaupunginvaltuutettu Aki
Haapaniemi korosti asiaa vetoamalla siihen, etta Fingridin verkko
tulee kuitenkin Parkanon kaupungin alueelle ja esitti, ettd mikali
kaavoitusta ei hyvaksyta, lisékompensaatiokin jaa saamatta.
Katsomme, etta siita huolimatta, etta se on joillekin yksityisille
kuntalaisille etu, sopimusta tarjottiin motivaationa puolustaa
hyvaksymista. Yhdenvertaisuuden toteuttaminen edellyttanee
samanlaista sopimusta my6s muiden yleiskaavoitusta tai lupia
edellyttavien tuulivoima-alueiden tai energiahankkeiden
[liityntadverkkojen alle jaavien maiden maanomistajille. Parkanon
kaupungin tekema ennallistamissopimus, jonka mukaan
voimalapaikat peitetdan 1m:n syvyyteen, tuottaa mielestamme myds
samanlaisen yhdenvertaisuusongelman. Samaa sopimusta tulisi
soveltaa kaikkien muidenkin tuulivoimatoimijoiden kohdalla Parkanon
kaupungin alueella.

Kaavoitusratkaisussa herattaa huomiota myds se, etta tuulivoima-
alue on aluerajauksen muutoksista huolimatta pysynyt lahes
hehtaarin tarkkuudella samana. Tietojemme mukaan yksityisten
maanomistajien maara on hyvin vahainen. Alue on paaasiassa
valtion maalla.

Yhteenveto

Ennakollinen sitouttaminen ennen kohdennettua arviointia ja
kuulemispalautetta on ongelmallista. Se supistaa YVA -arviointia
suunnittelutyékaluna, kaavoitusharkintaa ja kunnan omaa
sijoituspaikka-arviointia MRL:n mukaisissa prosesseissa. Viittaamme
liitteeseen 13, johon olemme keranneet yhteysviranomaisen
perustellussa paatelmdssa olleita huomioita.

MRL 9.2 §:ssad saadetaan:

"Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettava
suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
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ympadristdvaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset,
sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtdva
koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia.”

MRL 39.2 §:n sisdltdévaatimuksissa huomioon otettavia asioita ovat
erityisesti: yhdyskuntarakenteen toimivuus, energiahuollon
jarjestaminen kestavasti, ymparistohaittojen vahentaminen seka
maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen.

Tuulivoimarakentamisen vaikutusten merkittavyyteen vaikuttaa
hankealueen herkkyys ja rakentamisen aiheuttaman muutoksen
suuruus, johon vaikuttaa muun muassa hankkeen koko, sijaintialue,
sen ymparistdarvot seka muu alueidenkaytto.

YVA-menettelyn kuulemiset ja palaute olisi tullut yhteensovittaa ja
YVA-prosessin suunnittelua ohjaava merkitys tunnustaa ja tunnistaa.

Parkanon Tuuli Oy:n ja Parkanon kaupungin vélilla oleva
sopimuskytkds jatkuu edelleen kaavoituksen saadessa lainvoiman.
Kaupunki on velvoitettu Parkanon Tuuli Oy:n kanssa tekemallaan
sopimuksella edelleen edistamaan tuulivoimatuotantoa paitsi
Takakangas-Pihlajaharjussa, myds yleisesti alueellaan.

Mikali kaupunki onnistuukin pidattaytymaan jatkossa neutraalimpana
osapuolena, on Parkanon Tuuli Oy:n kanssa tehdyilla
sopimusjarjestelyilla hanta, joka voi edelleen vaikuttaa muiden kuin
lakiin kirjattujen huomioon otettavien asioiden vahattelyyn.
Kaupunki on talvella hyvaksynyt uuden tuulivoimaa koskevan
kaavoitusaloitteen.

Vaatimuksemme on, etté Parkanon kaupunkia vahintaan
huomautetaan riippumattoman ja neutraalin arvioinnin tarpeesta
tuulivoiman sijoituspaikoista paatettdessa ja ohjataan irtautumaan
suoraan rakentamiseen liittyvista taloudellisista kytkoksista
tuulivoimakaavoituksen toteuttamisessa ja toteuttamaan
hallinnollisesti hyvaa ja tasapuolista kaavoitusmenettelya.




