Maa-aineslain mukaiseen toimintaan liittyvan maarayksen antaminen / Maanrakennus K.
Viitaharju Oy

Rakennus- ja ymparistdlautakunta 12.03.2024 § 30
972/11.01.00.05/2024

Maanrakennus K. Viitaharju Oy:lla on Parkanon rakennus- ja
ymparistolautakunnan 21.8.2017 § 75 mydntama maa-aineslupa 20 000
m?3 kokonaisottomaaralle kiinteistilla Santalansanta RN:o [ ja
Niemensanta RN:o [JJ]ll. Lupa on myoénnetty kymmeneksi vuodeksi.
Toiminta-alueet sijaitsevat Lapinnevan kylassa. Maa-ainesten ottoalueet
sijoittuvat Lapinneva pohjoinen (0258118) 2-luokan pohjavesialueelle ja
sen varsinaiselle muodostumisalueelle. Ottoalueella on todettu maa-
ainesluvan lupaehtojen vastaista toimintaa useina vuosina.

Tarkastus 7.8.2020

Maa-ainesten otto kiinteistdilla on kaytanndssa suoritettu. Otto on ollut
ylisyvaa (lupaehto 6) ja edennyt kiinni naapuritilan rajaan (lupaehto 7) niin,
ettd luiskausta ei voida tehda luvan mukaisesti (lupaehto 18). Tietoja
pohjaveden korkeuksista ei ole toimitettu, vaikka lupa edellyttaa korkeuden
mittausta neljannesvuosittain (lupaehto 5). Pohjaveden pinta oli
tarkkailuputkessa noin 2,2 metrid pohjavesiputken ylareunaa alempana,
joten neljan metrin suojakerros ei ole mahdollinen. Alueella ei ollut luvan
edellyttamia merkintdja kaivualueen rajoista tai ottosyvyydesta (lupaehto
1). Vuoden 2019 ottomaaraa ei ole ilmoitettu useista pyynnoistad huolimatta
(lupaehto 20).

Havaintojen vuoksi toiminnanharjoittajalle annettiin seuraavat kehotukset:
- tuomaan korkeusmerkintdja maa-ainesten ottoalueelle

- toimittamaan maanpinnan ja pohjaveden korkeustiedot

- maisemoimaan alue lupaehtojen mukaisesti

- ilmoittamaan vuotuiset ottomaarat Notto-jarjestelmaan tai
ymparistévalvontaan

- aloittamaan saanndllinen pohjaveden korkeuden seuranta ja
toimittamaan mittaustulokset vuosittain ymparistévalvontaan

Maaraaika toimenpiteiden suorittamiseen oli 30.9.2020 mennessa. Maa-
ainesten ottaminen syvimmilta kohdin oli siihen saakka kielletty. Edella
mainittujen toimenpiteiden lisaksi ilmoitettiin, ettd mikali toimenpiteita ei
kehotuksesta huolimatta suoriteta maaraaikaan mennessa, voi rakennus-
ja ymparistolautakunta antaa asiassa maarayksen ja/tai ryhtya luvan
noudattamiseksi pakkotoimiin.

Kuuleminen 22.10.2020

Maaraajan jalkeen ymparistdtarkastaja teki alueelle tarkastuksen. Tilanne
ottoalueella oli ennallaan eli kehotuksen mukaisiin toimiin ei ollut ryhdytty.
Luvan haltijaa kuultiin kehotusten noudattamatta jattdmisen vuoksi. Vastine
tuli toimittaa 13.11.2020 mennessa uhalla, etta rakennus- ja
ymparistélautakunta voi tdman jalkeen ryhtya laiminlydntien oikaisuun ja
mahdollisiin pakkotoimiin ilman vastinetta.

Vastine 21.1.2021

Maanrakennus K. Viitaharju Oy jatti vastineen huomautuksiin 21.1.2021.
Vastineen mukaan alueen korkeustietojen ja pohjavesikorkeuden mittaus
oli kesken. Pohjavesiputkea oli taytetty kivilla, joten luotettavaa tulosta ei



saataisi mitattua ennen kuin putki uusitaan kevaalla 2021. Alueen
ottosyvyytta on jatkettu siind tasossa, missa Parkanon kaupunki oli
aiemmin ottanut maa-ainesta. Lisaksi ilmoitettiin, ettd alueen luiskia on
osittain muotoiltu ja naapurikiinteiston omistajan kanssa sovittu, etta rajalla
oleva hiekka otetaan yhdessa loivaksi luiskaksi, koska se on
maisemallisesti jarkevaa.

Tarkastus 2.9.2021

Alueen tilanne oli edellisvuoden kaltainen. Tarkastusmuistiossa ilmoitettiin,
ettd mikali luvan haltija haluaa hakea muutosta maa-aineslupaan siten,
etta naapuritilojen raja-alue otetaan naapurin kanssa sovitulla tavalla, tulee
muutoshakemus jattda kaupungille 30.9.2021 mennessa. Lupapaatésten
muuttamisesta ei voida sopia naapurien kanssa, vaan muutokset tulee
hyvaksyttaa lupaviranomaisella. Lisaksi ilmoitettiin, etta mikali
muutoshakemusta ei jateta tai annettuja kehotuksia (ylisyvan alueen tayttd)
noudateta 30.9.2021 mennessa, lupaehtojen rikkomiset viedadan rakennus-
ja ymparistélautakuntaan pakkotoimia varten.

Korkeustietoja 6.9.2021

Hakijan konsultti toimitti alueen pohjavesiputken ja pohjaveden pinnan
korkeustiedot. Kesalla 2021 tehdyn mittauksen mukaan pohjavesiputken
paan korkeus on tasossa +147,52 ja maanpinnan tasoksi oli mitattu
+147,08. Pohjaveden korkeudeksi oli 12.7.2021 saatu +145,66.
Ymparistotarkastajan 2.9.2021 suorittamassa mittauksessa pohjaveden
taso oli +145,42. Alueella tehtyjen mittausten perusteella suojaetaisyys
pohjaveteen on laajalla alueella 1,5 metrin luokkaa. Alueella on myds
syvempia kohtia, missa etaisyys pohjaveden pintaan on vain metrin
luokkaa.

Tarkastus 15.9.2022

Alueen tilanne oli ennallaan. Maa-aineksia on otettu luvan vastaisesti liian
syvalta ja liian laajalta alueelta. Luiskat ovat osittain liian jyrkkia ja luiskien
muotoillussa on edetty rajoille asti. Tilannetta ei ole korjattu tai
muutoshakemusta jatetty kehotuksista huolimatta.

Tarkastus 16.11.2023

Alueella ei ole enaa otettavia maa-aineksia, joten maa-ainesten otto on
suoritettu ja jalkihoitotyot tekematta. Maa-aineksia on otettu luvan
vastaisesti alimman sallitun ottotason (146,90 tai nelja metrid ylimman
havaitun pohjavedenpinnan tasosta) alapuolelta ja liian laajalta alueelta.
Lupa edellyttda 10 metrin etaisyytta naapuritiloihin tai yksimielista ratkaisua
tavasta maisemoida kiinteistdjen raja seka pohjaveden pinnankorkeuden
mittausta neljannesvuosittain. Suojaetdisyys pohjaveteen on viimeisimman
ymparistotarkastajan suorittaman mittauksen perusteella noin 0,8-1,2
metria, kun sen tulisi olla nelja metria.

Alueella ei ole maa-aineksia tayton eikd maisemoinnin suorittamiseen.
Jotta maisemointi saadaan tehtya lupapaatoksen mukaisesti, on alueelle
tuotava puhtaita maa-aineksia muualta. Toimitetussa tarkastusmuistiossa
ilmoitetaan, ettd valvontaviranomaiselle on esitettdva suunnitelma
puhtaiden maa-ainesten muualta tuomiseksi ennen toimenpiteiden
suorittamista ja mikali toimiin ei ryhdyta vélittémaésti, asia viedaan
lautakuntaan pakkotoimia varten. Suunnitelmaa puhtaiden maa-ainesten
muualta tuomiseksi ei ole toimitettu, jotta toimiin alueen palauttamiseksi
lainsdadannon edellyttdmaan tilaan ja lupaehtojen mukaiseksi voitaisiin
ryhtya seuraavalla toimintakaudella.

Kuuleminen 15.2.2024



Esittelija

Paatosehdotus

Ymparistotarkastaja Iahetti toiminnanharjoittajalle 15.2.2024
kuulemiskirjeen maa-ainesluvan lupaehtojen laiminlydntien osalta. Ennen
mahdollisen maarayksen antamista, luvan haltijalle varattiin mahdollisuus
vastineen antamiseen siita, miksi vaadittuja toimenpiteita ei ole toteutettu.
Vastine tuli toimittaa viimeistaan 29.2.2024 mennessa uhalla, ettd taman
jalkeen ymparistdnsuojeluviranomainen paattaa velvoitteista ilman
vastinetta. Selityksen antamatta jattdminen ei esta asian kasittelya.

Vastine 29.2.2024

Maanrakennus K. Viitaharju Oy toimitti vastineen maaraajan jalkeen
4.3.2024. Vastineessa kerrotaan, etta aluetta aletaan maisemoida heti
lumien sulettua, mutta viimeistdan huhtikuussa 2024. Maisemointiin
soveltuvaa maa-ainesta on ollut huonosti saatavilla, joten alueen
maisemointi on kestanyt kohtuuttoman kauan. Kevaalla sopivaa maa-
ainesta saadaan ajettua kiinteistélle. Puhtaiden maa-ainesten tuomiseksi
laaditaan suunnitelma. Kiinteistolld on myds maisemointiin soveltuvaa
maa-ainesta kaytettavissa. Kiinteistdt ovat maisemoinnin suhteen valmiit
toukokuun 2024 loppuun mennessa. Rajanaapurin ja entisen
rakennustarkastajan (]l kanssa on sovittu, ettd maa-ainesta
otetaan rajaan kiinni alueen itareunalla molemmin puolin, jotta siihen jaa
loiva luiska. Tata varten tullaan hakemaan muutoslupa.

Maa-ainesluvan noudattaminen ja valvontahistoria

Maanrakennus K. Viitaharju Oy on toistuvasti toiminut maa-ainesluvan
lupaehtojen vastaisesti ja kehotuksia on jouduttu antamaan useita
viimeisten neljan vuoden aikana. Annettuja kehotuksia ei ole riittédvissa
maarin noudatettu maaraaikoihin mennessa. Valvontaa on kuvattu tdssa
paatdksessa, ja siita kay ilmi asiassa annettujen kehotusten maara seka
niihin reagointi. Esimerkiksi muutoshakemus maa-aineslupaan piti toimittaa
30.9.2021 mennessa.

Oheisaineistona:

- maa-aineslupapaatés, RYL 21.8.2017 § 75
- tarkastusmuistio 16.11.2023

- kuulemiskirje 15.2.2024

- ortokuva alueesta

Valmistelija: Ymparistotarkastaja Elsi Hietaranta
Ymparistotarkastaja Elsi Hietaranta

Parkanon kaupungin rakennus- ja ymparistdlautakunta maaraa
Maanrakennus K. Viitaharju Oy:n toimittamaan suunnitelman puhtaiden
maa-ainesten muualta tuomiseksi kiinteistoille Santalansanta RN:o

B ia Niemensanta RN:o [l viimeistaan kolmen viikon kuluessa
paatdksen tiedoksisaannista. Ymparisténsuojeluviranomaisen hyvaksyttya
suunnitelman, luvan haltijan tulee palauttaa alue lainsdadannon
edellyttamaan tilaan ja lupaehtojen mukaiseksi kiinteistsilla RN:o [ Gzc
ja RN:o [ toimintakaudella 2024. Taman jalkeen alue tulee
valittdmasti maisemoida. Alueelle suoritetaan tarkastus velvoitteiden
toteutumisen valvomiseksi.

Rakennus- ja ymparistdlautakunta maaraa MAL 14 §:n nojalla
toiminnanharjoittajaa tayttdmaan seuraavat paavelvoitteet:

1. Maanrakennus K. Viitaharju Oy:n tulee toimittaa suunnitelma puhtaiden
maa-ainesten muualta tuomiseksi kiinteistoille Santalansanta RN:o

B ia Niemensanta RN:o [l viimeistaan kolmen viikon kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista.



2. Maanrakennus K. Viitaharju Oy:n tulee palauttaa kiinteistgilla
Santalansanta RN:o i ja Niemensanta RN:o | sijaitseva
alue lupaehtojen mukaiseen tilaan vuoden 2024 loppuun (31.12.2024)
mennessa. Toiminnassa tulee noudattaa ymparistonsuojeluviranomaisen
hyvaksymaa suunnitelmaa.

3. Maanrakennus K. Viitaharju Oy:n tulee maisemoida alue kiinteistoilla
Santalansanta RN:o ija Niemensanta RN:o |l lupaehtojen
mukaisesti valittdmasti sen jalkeen kun riittdva tayttdé on suoritettu, mutta
kuitenkin viimeistdan luvan voimassaoloaikana. Toiminnassa tulee
noudattaa toiminnalle mydnnettyd maa-aineslupaa ja sen lupaehtoja.

Perustelut

Paavelvoitteet 1 ja 2: MAL (555/1981) 14 §:n 2 momentti

Jos ainesten ottamiseen ryhdytéaén vastoin tdmén lain tai sen nojalla
annettuja s&é&nndksié taikka muutoin laiminlyédéén niiden mukaisten
velvollisuuksien téyttdéminen, valvontaviranomaisen on velvoitettava
asianomainen noudattamaan sdadnnobksia, poistamaan tai muuttamaan
tehdyn tyén vaikutukset taikka palauttamaan vallinnut olotila ja téyttdméén
velvollisuutensa sakon uhalla tai silld uhalla, etté tekemétta jatetty
suoritetaan laiminlydjén kustannuksella.

Paavelvoite 3: Valtioneuvoston asetus maa-ainesten ottamisesta
(926/2005) 8 §

Maa-aineslain 10 §:n nojalla mydnnetyn luvan voimassaoloajan aikana
luvan haltijan on toteutettava myo6s kaikki luvan tai sen mééréysten
edellyttdmaét jalkihoitotoimenpiteet, jollei niiden suorittamiselle ole lain 11
§:n 3 momentin nojalla annettu muuta méaéréaikaa.

Lupapaatdksessa on myds ehtoja maa-ainesten ottotoiminnalle. Lupaehto
18: Maa-ainesten ottamisen loputtua, tulee alueen maisemointi ja jalkityot
Suorittaa viivyttelemétté pohjaveden laadun turvaamiseksi. Pohjaveden
suojelun kannalta on téarkeda, etté jalkihoitotoimenpitein alueelle
aikaansaadaan oton péaétyttya mahdollisimman nopeasti uusi
maannoskerros.

Maanrakennus K. Viitaharju Oy on toistuvasti laiminlydnyt maa-ainesluvan
lupaehtoja 1, 5-7, 18 ja 20. Kehotusten mukaisia toimenpiteita ei ole
suurelta osin noudatettu annettuihin maaraaikoihin mennessa.

Selityksen huomioiminen
Maanrakennus K. Viitaharju Oy toimitti vastineen maaraajan jalkeen.
Hyvaksyttavaa syyta toimenpiteiden tekematta jattamiselle ei ole esitetty.

Tehosteet velvoitteille

Rakennus- ja ymparistolautakunta asettaa uhkasakkolain 14 §:n nojalla
paavelvoitteiden 1, 2 ja 3 tehosteeksi uhan, etta tekematta jatetty tyo
teetetdan laiminlydjan kustannuksella (teettdmisuhka).

Mikali velvoitetta ei ole noudatettu maaraaikoihin mennessa eika
noudattamisen jattdmiseen ole patevaa syyta, Parkanon rakennus- ja
ymparistdlautakunnalla on oikeus teettaa toimenpiteet laiminly6jan
kustannuksella.

Uhkasakkolaki (1113/1990)

Maanrakennus K. Viitaharju Oy:ta on kuultu kehotusten laiminlyonnista ja
varattu tilaisuus selityksen antamiseen asiassa. Vastineesta ei kay ilmi,
miksi kiinteiston ja ottoalueen rajoja eikéa korkeusmerkintdja ole merkitty
nakyvasti maastoon, jotta oton laajuutta ja syvyytta olisi ollut mahdollista
seurata tyéskentelyn aikana. Liian syvalle ja kiinni naapurin rajaa



Kasittely

edenneen oton tayttamiseen ja muutoshakemuksen jattamiseen on
annettu vuosia lisdaikaa, mutta toimenpiteita ei ole siita huolimatta
toteutettu. Annetussa selityksessa ei ole tuotu esiin seikkoja, joiden
johdosta kehotuksia voitaisiin kokonaisuutena katsoa noudatetun tai asian
kasittely voitaisiin katsoa paatettavan. Niiltd osin, kun kehotuksia on
noudatettu, on asia kirjattu tarkastusmuistioihin.

Maanrakennus K. Viitaharju Oy:lla on oikeudellinen ja tosiasiallinen
mahdollisuus noudattaa paavelvoitteita. Mikali paavelvoitteita ei ole
noudatettu voi rakennus- ja ymparistolautakunta uhkasakkolain 15 §:n
mukaisesti maarata teettamisuhka taytantoon pantavaksi. Mikali
paavelvoitteet 1, 2 ja 3 on maaraaikaan mennessa taytetty, raukeaa
teettdmisuhkamenettely niiden osalta.

Kiinteistdon omistaja velvoitetaan ilmoittamaan mahdolliselle uudelle
kiinteistonomistajalle kiinteistoon liittyvasta hallintopakkotilanteesta. Lisaksi
kiinteistdon omistajan on ilmoitettava rakennus- ja ymparistdlautakunnalle,
mikali kiinteistdn omistaja vaihtuu.

Ymparistdnsuojeluviranomainen ilmoittaa Maanmittauslaitokselle
uhkasakkolain 19 §:n mukaisesti kiinteistoja Santalansanta RN:o || Gz
ja Niemensanta RN:o |l koskevasta velvoitteesta ja sen tehosteeksi
asetetusta uhasta merkinnan tekemiseksi kiinnityksista pidettavaan
rekisteriin.

Teettdmiskustannukset peritdan velvoitetulta siing jarjestyksessa kuin
verojen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin on sdadetty.

Paatdoksen taytantéonpano

Rakennus- ja ymparistolautakunta maaraa maa-aineslain 21 §:n
mukaisesti, etta tata paatosta on noudatettava mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta.

Maksut ja niiden maaraytyminen

Paatoksenteosta peritdan Parkanon kaupungin rakennus- ja
ymparistélautakunnan 25.8.2020 § 17 hyvaksyman maa-ainestaksan
(voimaantulo 1.1.2021) mukaisesti 450 euroa maaraytyen seuraavasti:

- valvontaviranomaisen paatds velvoitteiden noudattamiseksi (MAL 14 §),
150 € (taksan kohta 7.5)

- teettdmisuhan asettamispaatos (MAL 14 §), 300 € (taksan kohta 7.7)

Sovelletut sadannokset

Maa-aineslaki (555/1981) § 3, 10-12, 14, 21

Valtioneuvoston asetus maa-ainesten ottamisesta (926/2005) § 7-8
Hallintolaki (434/2003) § 32-34

Uhkasakkolaki (1113/1990) § 1, 4, 6-7, 14, 17-19, 22-24 §:t

Muutoksenhaku
Tahan paatdkseen voi hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta.
Valitusosoitus on paatoksen liitteena.

Paatoksen tiedoksianto
Saantitodistuksella velvoitetulle

Esityslistan julkaisemisen jalkeen maa-ainesten ottoalueen itapuolen
rajanaapuri oli 8.3.2024 yhteydessa ymparistdtarkastajaan ja kertoi, ettei
hanen kanssaan ole sovittu maa-ainesten ottamisesta kiinni rajaan, vaikka
toiminnaharjoittajan vastineesta saa sellaisen kasityksen.
Ymparistotarkastaja kertoi ohjeistaneensa toiminnanharjoittajaa



hankkimaan naapurien kirjallisen suostumuksen muutoslupahakemusta
varten, mikali luvanmukaista suojaetaisyytta naapuritiloihin ei olla aikeissa
palauttaa.

Merkitdan, ettd Mirja Mattila esteellisena ei osallistunut asian kasittelyyn
eikd paatdksentekoon. Esteellisyysperuste: hallintolaki 28.1 § 1. kohta;
osallisuusjaavi, laheinen.

Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti.



