Lantisen Pirkanmaan tyollisyysalue

Yhteistoimintasopimus tyollisyysalueen perustamiseksi
(sopimus kuntien yhteisesta toimielimesta)

1. Sopimuksen osapuolet

Sopimuksen osapuolia eli sopijakuntia ovat Sastamalan kaupunki (vastuukunta),
Hameenkyrdn kunta, lkaalisten kaupunki, Kihnién kunta, Parkanon kaupunki ja
Punkalaitumen kunta (muut osapuolet).

2. Sopimuksen tausta ja tarkoitus

Tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnille tydvoimapalvelujen jarjestdmisesta
annetun lain (380/2023) mukaisesti 1.1.2025. Jarjestamisvastuun saaminen edellyttda
kunnan tyévoiman maaran olevan vahintaan 20 000 henkilda. Jos kunnan tydvoiman maara
on alle 20 000 henkil6a, sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-
alue (tydllisyysalue) yhdessa jonkin toisen tai useamman muun kunnan kanssa siten, etta
tyollisyysalueen kuntien yhteenlaskettu tydvoiman maara on vahintaan 20 000 henkiloa.
Tydllisyysalueen tulee muodostaa maantieteellisesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja
tydssakaynnin kannalta toimiva alue. Tydllisyysalueeseen kuuluvien kuntien tulee sopia
tydvoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtavien jarjestamisesta kuntalain (410/2015)
tarkoittamassa lakisdateisessa yhteistoiminnassa.

Kunta voi hoitaa tehtavaa yhden tai useamman kunnan puolesta siten, etté kunnilla on
yhteinen toimielin, joka vastaa tehtdvén hoitamisesta. Tehtavaa hoitavaa kuntaa kutsutaan
vastuukunnaksi.

Muodostettavalla ty6llisyysalueella tarjotaan lahipalveluita uudistuksen tavoitteiden
mukaisesti.

Kuntien, jotka muodostavat ty6llisyysalueen, on toimitettava viimeistaan 31.10.2023 ty6- ja
elinkeinoministeridlle ilmoitus siitd, mita jarjestamisvastuusta sovitaan tyollisyysalueen
kuntien kesken. limoitukseen tulee sisallyttdd kuntien sopimus yhteisestéa toimielimesta
(tdma sopimus), tydvoimapalveluiden jarjestamissuunnitelma ja erillinen ilmoitus, jos ei halua
vastaanottaa toimitiloja.

Lantisen Pirkanmaan oma tyéllisyysalue mahdollistaa oman alueen ja paikallisten tyéllisyys-,
elinkeino- ja koulutuspalvelujen muodostaman ekosysteemin hyddyntamisen, lahipalvelujen
tuottamisen ja demokraattisen paatdksenteon.

Tama sopimus on kuntalain 52 §:n mukainen sopimus kuntien yhteisesta toimielimesta ja se
koskee tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa saadettyjen
tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuuta. Tahan jaliempana tarkemmin maariteltyyn
yhteistoimintamalliin ja -sopimukseen sitoutuvat kunnat muodostavat edelld mainitun lain
mukaisen yhteistoiminta-alueen eli Lantisen Pirkanmaan tyéllisyysalueen.

Kuntalain 51 §:n mukaisena vastuukuntana toimii Sastamalan kaupunki, joka toimii lain
edellyttdmana tyévoimaviranomaisena. Jarjestdmisvastuussa oleva vastuukunta vastaa
kuntalain 8 8:n 2 momentin mukaisesti palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta
saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisestd, tuottamistavasta, tuottamisen
valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.




Sen estadmattd, mitd kuntalain 8 8:n 2 momentin 5 kohdassa sé&adetaan,
jarjestamisvastuussa oleva kunta voi sopia laissa tarkoitetun tyévoimaviranomaiselle
kuuluvan toimivallan kayttamisesta noudattaen mita kuntalain 54 §:ssd saadetaan
sopimuksesta viranomaistehtavan hoitamiseksi (tydvoimapalvelujen jarjestamisesta annettu
laki, 13 §).

3. Hallinnon ja paatoksenteon jarjestaminen

Yhteistoiminta-alueen kuntalain mukaisena yhteisena toimielimena toimii Sastamalan
kaupungin organisaatioon perustettava tyéllisyyslautakunta, joka toimii Sastamalan
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen alaisuudessa. Lautakunta hoitaa muiden
sopijakuntien puolesta yhteistoimintasopimuksessa tarkoitetut kunnan
tydvoimaviranomaisen tehtavat noudattaen Sastamalan kaupungin hallintosdant6a ja muita
saantoja, maarayksia ja ohjeita.

Mikali vastuukunnan hallintosdantémaarayksia muutetaan siten, etta ne vaikuttavat myos

tydllisyyslautakuntaan tai muihin tydvoimaviranomaisiin, tulee vastuukunnan kuulla muita
tydllisyysalueeseen kuuluvia kuntia ennen paatoksentekoa.

Tydllisyyslautakunnan toimialaan kuuluvien asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta
huolehtii Sastamalan kaupunki.

Tyéllisyysalueen johtavana viranhaltijana ja esittelijana toimii Sastamalan kaupungin
hallintosddnnén mukainen viranhaltija.

Tyollisyyslautakunta voi sopia tydvoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan siirtdmisesta
sopimuksessa mainitulle toiselle osapuolelle kuntalain 54 §:n mukaisesti.

Tyollisyyslautakunnan tehtavana on

- valvoa, ettd tybvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa sdédetyt tehtavat
tulevat hoidetuksi asianmukaisesti ja vaikuttavasti

- seurata, ohjata ja valvoa toimintaa valtakunnallisten seké tyollisyysalueelle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi

- valvoa, etta toimintaa johdetaan tarkoituksenmukaisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti
- seurata toiminnan tuloksellisuutta ja talousarvion toteutumista

- paattaa tehtavien ja toimivallan siirrosta sopijakunnille

- paattaa palvelupisteiden perustamisesta tyollisyysalueelle

- paattaa ja vahvistaa viranomaisasiakkailta perittdvat maksut.

4. Toimielimen kokoonpano ja jasenten valitseminen

Tyodllisyysalueen palvelujen jarjestamista varten Sastamalan kaupunginvaltuusto asettaa
sopijakuntien yhteisen tyollisyyslautakunnan ja valitsee siihen jasenet ja varajasenet
yhteistoiminta-alueen kuntien ehdotusten perusteella. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
valitaan vastuukunnan edustajista. Jasenten valinnassa tulee ottaa huomioon tasa-arvolain
vaatimukset.

Tyéllisyyslautakunnassa on viisitoista (15) jasenta ja heilld henkilékohtaiset varajasenet.
Jasenista ja varajasenista valitaan kuusi (6) Sastamalasta, kolme (3) Hameenkyrdsta, kaksi
(2) Ikaalisista, kaksi (2) Parkanosta, yksi (1) Punkalaitumelta ja yksi (1) Kihnidsta.




Jokaisella jasenellda on kaytettavissa aanestystilanteissa yksi &éni ja ddnten mennessa tasan
puheenjohtajan aani ratkaisee.

5. Otto-oikeus

Sastamalan kaupunginhallituksella on kuntalain 92 §:n mukainen otto-oikeus ottaa
kasiteltdvakseen tydllisyyslautakunnan paatés. Sopijakuntien kuntajohtajakokous voi paattaa
esittaa otto-oikeuden kayttamista. Tassa tarkoituksessa pidettavan kuntajohtajakokouksen
kutsuu koolle Sastamalan kaupunginjohtaja, joka toimii myds kokouksen puheenjohtajana.

6. Tyovoimapalvelut

Ty6voimapalveluiden jarjestamisessa otetaan huomioon tyéllisyysalueen kuntien toiminta,
tyollisyysalueen vaestorakenne, asiakkaiden palvelun tarve seka muut palvelujen antamista
koskevat olosuhteet.

Muodostettavan tydllisyysalueen sisélle voidaan muodostaa kahdesta tai useammasta
kunnasta vastuualue. Tyoéllisyyslautakunta voi siirtda toimivaltaa ty6llisyysalueen kuntiin tai
vastuualueen yksittédiseen kuntaan erikseen maariteltyjen tehtévien osalta. Tydllisyysalueelle
perustetaan jokaiseen kuntaan tai vastuualueelle vahintaan yksi palvelupiste valtiolta
siirtyvien tehtavien hoitamiseksi.

Tybvoimapalvelut tuotetaan paasaantoisesti lahipalveluina tyollisyysalueeseen kuuluvan
kunnan tai vastuualueen toimesta tarkoituksenmukaisessa laajuudessa. Ne palvelut, joita ei
tuoteta lahipalveluina, tuotetaan keskitettyind palveluina joko vastuukunnan tai toisen
tyollisyysalueen toimesta.

Tydvoimapalvelut tuotetaan yhdenvertaisesti koko tydllisyysalueella.

7. Valtiolta siirtyva henkilosto

Valtiolta kuntiin siirtyva henkiléstd sijoittuu tyollisyysalueelle siten, etta he siirtyvat suoraan
tydllisyysalueen kuntien palvelukseen tyévoimaviranomaisina tekemaan laissa
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) maaritettyja tehtavia. Osa siirtyvasta
henkilostosta keskitetaan tydllisyysalueelle vastuukunnan palvelukseen hoitamaan
tydllisyysalueen keskitettyja tehtavia tai palveluja ja osa siirtyy kuntiin.

Tydllisyysalueelle siirtyvan henkildston lomapalkkavelka korvataan kunnille samassa
suhteessa kuin siirtyva henkilosto.

Tyollisyysalueella tavoitteena on noudattaa yhtenevaista henkildstopolitikkaa
tydvoimapalveluja tuottavan henkiloston osalta.

8. Talous ja kustannukset

Ty6voimapalvelujen jarjestamisvastuu muodostaa kunnille uuden valtionosuustehtavan,
johon osoitetaan taysimaarainen rahoitus. Kuntalain 8 8:n 3 momentin mukaisesti jokainen
kunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty toiselle
kunnalle.

1) Tyoéttémyysetuudet
Jokainen sopijakunta vastaa sille kuuluvien ty6ttémyysetuuksien kustannuksista.




2) Tydvoimapalvelujen rahoitus

Yhteisen toimielimen talous on vastuukunnan vastuulla ja osa vastuukunnan talousarviota ja
taloussuunnittelua. Tyo6llisyyslautakunta tekee vastuukunnan valtuustolle esityksen
yhteistoimintasopimuksen mukaisten tehtévien seuraavan kalenterivuoden talousarvioksi ja
seuraavien vuosien taloussuunnitelmaksi.

Tyollisyysalueen kirjanpidosta ja talouden hoidosta vastaa vastuukunta. Tyéllisyysalueella
on vastuukunnan kirjanpidossa oma tulosyksikko, jolla tydllisyysalueen tuloja ja menoja
seurataan.

Tyollisyysalueen talousarvio laaditaan vastuukunnan talousarvion vuosikellon ja
vastuukunnan antamien ohjeiden (talousarviokehys) ja periaatteiden mukaisesti. Talousarvio
l&hetetaan tydllisyysalueen kunnille lausunnolle ennen sen hyvaksymista. Talousarvion
toteutumista seurataan neljannesvuosittain ja seurannasta vastaa tydllisyyslautakunta.

Tyollisyysalueen kustannukset jaetaan sopijakuntien kesken toteutuneiden kustannusten
perustella. Kustannusten jakomallissa pyritaan selkeyteen, lapinakyvyyteen ja
ennustettavuuteen. Tydllisyysalueen tukipalveluinin mm. tietohallintoon, tilastointiin ja
tiedolla johtamiseen, viestintdén seka keskitettyjen tehtavien arkistointiin liittyvat
kustannukset laskutetaan sopijakunnilta todellisten kustannusten mukaisesti. Vastuukunnan
konsernihallinnon vyérytyseria kohdistetaan tydllisyyspalveluille samoilla
aiheuttamisperiaatteilla kuin niitd kohdistetaan kaupungin toimialoille, vastuualueille ja
toimintayksikadille.

Tyollisyysalueen kaikki keskitettyjen ja yhteisesti tuotettujen tydvoimapalveluiden valittémat
ja vélilliset jarjestamiskustannukset kohdennetaan tydllisyysalueen omalle tulosyksikélle.
Tulosyksikon kayttétalouden toteutuneet kustannukset jaetaan sopijakunnille seuraavin
jakoperustein:

1) Kustannuksista 50 prosenttia jaetaan sopijakuntien 18-64 -vuotiaiden asukasmaaran
suhteessa. Lukuna kaytetaan talousarviovuotta edeltavan vuoden lopun (31.12.)
tydikaisten lukua.

2) Kustannuksista 50 prosenttia jaetaan sopijakunnittain ty6ttémien (laaja kasite)
maéran suhteessa. Suhdeluku lasketaan talousarviovuoden kuukausien keskiarvona.

Laskennassa kaytettavat tilastot perustuvat valtiovarainministerion vahvistamiin kuntien
peruspalveluiden valtionosuuksien laskentatekijoihin.

Edella mainituista jakoperusteista voidaan poiketa niiden kustannusten osalta, jotka on
mahdollista kohdentaa aiheuttamisperiaatteella sopijakuntakohtaisesti. Naista sovitaan
erikseen sopijakuntien kesken.

Sopijakunnat suorittavat vastuukunnalle méaratyn maksuosuuden kuukausittain. Vuoden
lopussa tai viimeistaan talousarviovuotta seuraavan vuoden alussa maksuosuudet tasataan
vastaamaan toteutuneita kustannuksia. Vastuukunnalla on oikeus peria korkolain mukaista
viivastyskorkoa, mikéli maksuosuuksia ei suoriteta ajallaan.

Vastuukunta raportoi taloudesta ja toiminnasta tydllisyyslautakunnassa paatetylla tavalla
noudattaen vastuukunnan talouden vuosikelloa ja osavuosikatsausten aikatauluja.

Mahdolliset investoinnit rahoitetaan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti
sopijakuntakohtaisesti.

Tyollisyysalueen valmistelu aiheuttaa kustannuksia jo ennen vuotta 2025. Valmistelun
kustannukset jaetaan sopijakuntien kesken asukasluvun mukaan. Vuosina 2023-2024
aiheutuvat valmistelukustannukset jaetaan sopijakunnille asukasmaarén suhteessa. Lukuna
kaytetdan talousarviovuotta edeltdvan vuoden lopun (31.12.) asukaslukua.




Tyéllisyysalueen toiminnan mahdollisen paattymisen jalkeen muodostuvat tyéllisyysalueen
toiminnasta aiheutuneet kustannukset jaetaan sopijakunnille samalla tavalla kuin edella
mainitut valmistelun kustannukset.

9. Tietohallinto

Sopijakunnat vastaavat kuntien palvelukseen siirtyvan henkiloston kayttamista liittymista
seka muista tydvalineistd (mm. matkapuhelinliittyma, matkapuhelin, lisenssit,
tietoliikenneyhteys tyopisteelle seka tydasemakokonaisuus).

Tydllisyysalueen tybvoimapalvelujen tuottamisessa kaytetddn yhdenmukaisia
tietojarjestelmia.

Vastuukunta koordinoi seka vastaa tyollisyysalueen edellyttamien tietojarjestelmaratkaisujen
hankinnasta seka kayttéonotoista.

10. Asiakkailta perittavat maksut

Tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 6 §:n mukaan henkildasiakkaille
tarjottavat julkiset tydvoimapalvelut ovat maksuttomia.

Tydnantajille tarjottavat julkiset tydvoimapalvelut ovat maksuttomia lukuun ottamatta
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 62 §:ssa tarkoitettua
yhteishankintakoulutusta.

Viranomaisasiakkailta perittavat maksut maaraytyvat tyollisyyslautakunnan vahvistaman
taksan mukaan. Maksujen perinnasta vastaa se, jonka toimivaltaan tehtava tai palvelu
kuuluu.

11. Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Vastuukunta vastaa toiminnan valvonnasta ja raportoinnista seka tekee vuosittain
riskianalyysin.

Riskienhallinnassa noudatetaan vastuukunnan toimintatapaa.

12. Kiinteistot (toimitilat), kalusto ja varusteet

Vastuukunta vastaa niista toimitiloista, kalustosta ja varusteista, jotka liittyvat vastuukunnan
tehtaviin. Naista keskitettyihin tehtaviin tai palveluihin liittyvat kustannukset ovat
sopijakunnille jaettavia kustannuksia.

Sopijakunnat vastaavat niista toimitila-, kalusto- ja varustekustannuksista, jotka aiheutuvat
niille siirrettyjen tehtavien osalta.

Tyodllisyysalueella ei ole sellaisia valtion toimitiloja, jotka siirtyvat sopijakunnille.

13. Asiakastietojen kasittely, asiakirjahallinta ja tietoturva

Asiakastiedot ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan mukaan.




Tybvoimapalvelujen jarjestamisesta annetun lain (380/2023) 123 §:n 3 momentin mukaan
vastuukunta toimii yhteisrekisterinpitdjana asiakkaidensa osalta. Vastuukunta vastaa
toiminnasta syntyvien tietojen luovuttamisesta, arkistoinnista ja salassapidosta lukuun
ottamatta KEHA-keskukselle kuuluvaa vastuuta ja sopijakunnille siirrettyihin tehtaviin liittyvaa
vastuuta.

Asiakirjahallinnassa noudatetaan vastuukunnan toimintatapaa.

Tietoturvan ja tietosuojan osalta noudatetaan vastuukunnan sdantgja ja ohjeistuksia
kokonaisuutena.

14. Ohjaus ja neuvottelumenettely

Vastuukunnan velvollisuutena on ohjata tyéllisyysalueen toimintaa siten, etta
tydvoimapalvelut tuotetaan yhdenvertaisesti koko alueella.

Vastuukunta seuraa omalta osaltaan sopijakuntien vastuulle kuuluvien tyottomyysetuuksien
kustannuksia ja niiden muutoksia. Sopijakunnat neuvottelevat vastuukunnan johdolla
tarvittaessa toimenpiteista, joita merkittavat tyottomyysetuuksien kustannusten muutokset
vaativat. Sopijakunnilla on kuitenkin vastuu niille kuuluvien tyéttdmyysetuuksien
kustannuksista.

15. Vakuutukset ja vahingonkorvausvastuu

Vastuukunta huolehtii siita, etta tyéllisyysalueen toimintaan liittyva vastuu- ja vakuutusturva
on voimassa yhtalaisesti koko ty6llisyysalueella. Sopijakunnat ovat velvollisia huolehtimaan
vastuu- ja vakuutusturvasta niiden tehtavien ja palveluiden osalta, joista toimivalta on
siirretty.

Taman sopimuksen mukaiset tehtévien hoitamisesta mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen
vastuut maaraytyvat vahingonkorvauslain perusteella. Tydllisyysalueen vastuulla olevien
keskitettyjen tehtévien ja palvelujen osalta vahinkojen kustannukset kirjataan yhteisiin
kustannuksiin, jotka jaetaan kohdan 8 mukaisesti.

16. Toimivalta hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa

Erityistoimivallan kayttoon ottamisesta ja sen edellytyksista poikkeusoloissa tai
normaaliolojen hairiétilanteissa on sdadetty vastuukunnan hallintosdanndssa.

17. Yhteistoimintasopimuksen muuttaminen ja erimielisyyksien ratkaiseminen

Sopimusta voidaan muuttaa yhteistoiminta-alueen kuntien valtuustojen yhtapitavilla
paatoksilla. Mikali esim. yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue) muuttuu tai merkittavia
muutoksia tapahtuu toimintaymparistdssa tai jarjestamislaissa, sopimusta voidaan tarkistaa.
Sopijakunnat sitoutuvat neuvottelemaan sopimuksen tarkistamisesta viimeistaan vuonna
2026 toimintaympariston mahdollisiin muutoksiin liittyen.

Sopimuksesta aiheutuvat erimielisyydet pyritdan ratkaisemaan kuntien valisilla neuvotteluilla.
Mikali yhteisymmarrykseen ei paasta, erimielisyydet kasitellaan hallintoriita-asiana
Hameenlinnan hallinto-oikeudessa tai, mikali asia ei kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan,
asia kasitellaan Pirkanmaan kargjaoikeudessa.




18. Sopimuksen voimassaolo ja irtisanominen

Sopimus tulee voimaan, kun kaikki osapuolet ovat sen allekirjoittaneet ja valtioneuvosto on
sen hyvaksynyt. Sopimus on voimassa toistaiseksi.

Sopimuksen osapuoli voi kirjallisesti irtisanoa sopimuksen omalta osaltaan paattymaan
kalenterivuoden alusta lukien ilmoittamalla siita jokaiselle tydllisyysalueeseen kuuluvalle
kunnalle vahintaan kaksitoista (12) kuukautta aikaisemmin. Sopimus paattyy irtisanomisen
perusteella ainoastaan irtisanoutuneen osalta. Vastuukunnalla on oikeus irtisanoa sopimus
yksittaisen sopijakunnan kanssa, mikéli sopijakunta olennaisesti rikkoo sopimuksen ehtoja
eiké kohtuullisen ajan jalkeen korjaa tilannetta. Mikali vastuukunta itse irtisanoutuu
sopimuksesta, paattyy sopimuksen voimassaolo tuolloin kaikkien muiden sopijakuntien
valilla.

19. Muuta

Tahan Lantisen Pirkanmaan yhteistoimintamalliin ja -sopimukseen voi liittya myds muita
kuntia, esimerkiksi mikali valtioneuvosto niin paattaa. Talldin muun muassa
tydllisyyslautakunnan kokoonpanoa tarkastellaan uudelleen.

Kuntien allekirjoitukset:

Sastamala kaupunki

Hameenkyron kunta

Ikaalisten kaupunki

Kihnion kunta

Parkanon kaupunki

Punkalaitumen kunta




