Paatos tarjoajan poissulkemisesta,
Hameenkyron kunnan, lkaalisten kaupungin ja Parkanon kaupungin asiantuntijapalvelun
puitejarjestelyn hankinta

Tekninen lautakunta 27.09.2023 § 92
689/02.08.00/2023

1. Hankinnan kohde

Hameenkyron kunta, Ikaalisten kaupunki, Parkanon kaupunki, Parkanon
vesi Oy ja Hameenkyrdn Asunnonhankinta Oy (jaliempana myds
"Hankintayksikkd”) on pyytanyt 12.5.2023 paivatylla tarjouspyynndlla
tarjouksia asiantuntijapalveluista. Hankinta oli jaettu 20 eri osa-alueeseen
hankittavan asiantuntijapalvelun mukaisesti. Hankinnan kohde on kuvattu
tarkemmin hankintailmoituksessa ja tarjouspyynndssa liitteineen.

Puitesopimus palvelujen hankinnasta tehdaan tarjouspyynnén mukaisesti
viiden eniten pisteitd saaneen palveluntarjoajan kanssa.

2. Hankintamenettely ja hankintailmoitus

Hankinnasta on 12.5.2023 toimitettu julkaistavaksi EU-hankintailmoitus
Tenders Electronic Daily —tietokantaan (TED) ja HILMA-ilmoituskanavalle
(www.hankintailmoitukset.fi).

Hankintamenettelyna on ollut julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain (hankintalaki, 1397/2016) 32 §:n
mukainen avoin menettely, jossa kaikki halukkaat tarjoajat voivat jattaa
tarjouksen.

Lisatietokysymysten jattamisen maaraaika oli 25.5.2023 klo 12:00.
Vastaukset lisatietokysymyksiin julkaistiin Tarjouspalvelu-
toimittajaportaalissa 2.6.2023. Lisatietokysymysten pohjalta hankinnasta
lahetettiin julkaistavaksi korjausilmoitus 2.6.2023. Tarjousten jattamisen
maaraaika pidennettiin alkuperaisesta maaraajasta 12.6.2023 klo 12:00:sta
13.6.2023 klo 12:00 saakka.

3. Tarjousten kasittely

3.1 Tarjousten avaus

Tarjousten jattamiselle varattuun maaraaikaan mennessa tarjouksen jatti
seitsemankymmentakolme (73) tarjoajaa.

Tarjousten avauspdytakirja liitteena 1.

3.2 Tarjoajan soveltuvuus

Tarjoajien soveltuvuus tarkastettiin tarjouspyynnossa asetettujen tarjoajien
soveltuvuutta koskevien vaatimusten mukaisesti.

Asiaa koskevat oikeusohjeet

Hankintalain 79 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan ennen tarjousten
valintaa hankintayksikon on tarkistettava, etta tarjous on
hankintailmoituksessa ja hankinta-asiakirjoissa asetettujen vaatimusten,
ehtojen ja perusteiden mukainen ja etta tarjouksen on antanut tarjoaja, jota
ei ole suljettu menettelyn ulkopuolelle 80 tai 81 §:n nojalla ja joka tayttaa
hankintayksikon asettamat 83 §:ssé tarkoitetut soveltuvuusvaatimukset.
Hankintalain 83 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikko voi asettaa
ehdokkaiden tai tarjoajien rekisteroitymista, taloudellista ja rahoituksellista
tilannetta seka teknista ja ammatillista patevyytta koskevia 84—86 §:ssa




tarkoitettuja vaatimuksia. Vaatimuksista on ilmoitettava
hankintailmoituksessa. Vaatimusten tulee liittyd hankinnan kohteeseen ja
ne on suhteutettava hankinnan luonteeseen, kayttdtarkoitukseen ja
laajuuteen. Vaatimuksilla tulee voida asianmukaisesti varmistaa, etta
ehdokkaalla tai tarjoajalla on oikeus harjoittaa ammattitoimintaa ja etta silla
on riittavat taloudelliset ja rahoitusta koskevat voimavarat seka tekniset ja
ammatilliset valmiudet toteuttaa kyseessa oleva hankintasopimus.
Ehdokkaat tai tarjoajat, jotka eivat tayta hankintayksikon asettamia
vahimmaisvaatimuksia, on suljettava tarjouskilpailusta.

Hankintalain 85 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikkd voi asettaa
vaatimuksia, joilla varmistetaan, ettd ehdokkailla ja tarjoajilla on
hankintasopimuksen toteuttamiseen tarvittavat taloudelliset ja rahoitusta
koskevat voimavarat. Tata varten hankintayksikko voi asettaa vaatimuksia
vahimmaisliikevaihdosta tai varojen ja velkojen valisesta suhteesta.

Hankintalain 87 §:n mukaan hankintayksikon on vaadittava kaytettavaksi
yhteista eurooppalaista hankinta-asiakirjaa (ESPD) alustavana nayttona
siitd, ettd ehdokas tai tarjoaja tayttda hankintayksikon asettamat 83 §:ssa
tarkoitetut soveltuvuusvaatimukset. Lainkohdan esitoissa todetaan, etta
tarjoajan vastaavan antamiensa tietojen vaatimustenmukaisuudesta ja etta
tarjoaja tai tarjous voitaisiin sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle hankintalain
74 §:n mukaisesti, mikali ne eivat vastaa hankinta-asiakirjoissa asetettuja
vaatimuksia. (HE 108/2016 vp, s. 193)

Tarjoajille asetetut soveltuvuusvaatimukset tarjousasiakirjoissa ja Erdpohja
Arkkitehdit Oy soveltuvuus

Tarjouspyynndn liitteena olleen ESPD-lomakkeen kohdan IV
Valintaperusteet kohdan B: TALOUDELLINEN TILANNE JA
RAHOITUSASEMA alakohdassa “Muut taloudelliset ja rahoitukselliset
vaatimukset” on todettu seuraavaa:

"Taloudellinen tai rahoituksellinen vaatimus ja sen kuvaus:

Vakavaraisuus: Tarjoajalla on oltava riittdvé vakavaraisuus,

taloudellinen kantokyky sekd maksukyky hankinnan kokoon néhden.
Taman arvioimiseksi tarjoajan taloudellisen tilanteen on oltava sellainen,
ettd se on Suomen Asiakastieto Oy:n ratingluokituksessa vahintdan A
(tyydyttava) tai riskiluokitus on 1-3, taikka tilinpaatéstietojen tai muun
vastaavan selvityksen perusteella vastaavaa tasoa. Tarjoaja, jonka luokitus
ratingluokituksessa on C tai riskiluokituksessa 5 taikka, jonka taloudellisen
tilanteen arvioidaan vastaavan em. luokituksia, suljetaan hankinta-
menettelyn ulkopuolelle. Tarjoaja, jonka luokitus ratingluokituksessa on B
tai riskiluokitus 4 taikka, jonka taloudellisen tilanteen arvioidaan vastaavan
em. tasoa, voidaan sulkea tarjouskilpailusta, jos tarjoaja ei kykene
esittdmaan luotettavaa selvitysta toimenpiteista, joihin se ryhtyy tai on
ryhtynyt taloudellisen tilanteensa parantamiseksi. Tarjoaja toimittaa
pyydettdessd Suomen Asiakastieto Oy:n Rating alfa - raportin, joka on alle
kolme kuukautta vanha sen esittdmispdivasta lukien, tai vain, jos tietoja ei
ole Suomen Asiakastieto Oy:n rekKisterissé, vahvistetut tilinpéétéstiedot
kolmelta (3) viimeksi paéttyneelté tilikaudelta tai muun vastaavan
selvityksen. Mikéli tarjous jéatetdén ryhmittyména, kaikkien ryhmittymén
Jjésenten tulee tayttaa edelld mainittu vaatimus koskien tarjoajan
vakavaraisuutta. llmoita tédssé tarjoajan rating- tai riskiluokitus tai muu
vastaava tieto.”

Hankintayksikko toteaa, etta tarjoaja on ilmoittanut ESPD-lomakkeella
ainoastaan "ei ole”. Tarjoajan tarjous on taten ollut puutteellinen, koska
siitd ei kay ilmi tayttaako tarjoaja asetetun vaatimuksen koskien



Esittelija

Paatosehdotus

taloudellista ja rahoituksellista vaatimusta.

Hankintayksikko toteaa, ettd hankintamenettelyn lahtokohtana on
soveltuvuusvaatimusten osalta tarjousten lopullisuus. Tarjoukset on
arvioitava lahtokohtaisesti sellaisinaan kuin ne on toimitettu hankinta-
yksikolle tarjousten jattamiselle asetetussa maaraajassa. Tarjoaja vastaa
yhteisella eurooppalaisella hankinta-asiakirjalla antamiensa tietojen
oikeellisuudesta. Tarjoaja, joka ei tayta soveltuvuusvaatimuksia, voidaan
sulkea pois tarjouskilpailusta.

Hankintalain esitdiden (HE 108/2016 vp, s. 174) mukaan hankintayksikolla
on harkintavalta siita, pyytako se tarjoajia tdsmentadmaan tai tdydentdmaan
asiakirjoja. Hankintayksikolla ei siten olisi velvollisuutta antaa ehdokkaille
tai tarjoajille oikeutta tdsmentaa tai taydentaa tarjouksia tai osallistumis-
hakemuksia eika tarjoajalla olisi oikeutta vaatia lisdaikaa ja mahdollisuutta
tarjouksen loppuunsaattamiseksi hankinta-asiakirjojen vaatimalle tasolle.

Oikeuskaytannossa on lisaksi katsottu, ettda ESPD-lomakkeen
taydentaminen luottoluokituksen osalta tarkoittaa tarjouksen olennaista
muuttamista, joka on kiellettya.

MAO 170/21. Markkinaoikeuden ratkaisussa oli kyse siita, oliko
hankintayksikkd menetellyt hankintasaanndsten vastaisesti, kun se ei ollut
sulkenut puitejarjestelyyn valittua tarjoajaa pois tarjouskilpailusta puuttuvan
soveltuvuuden perusteella. Tarjoaja oli esittanyt luottoluokituksen yhteisella
eurooppalaisella hankinta-asiakirjalla (ESPD-lomake), joka ei valittajan
mukaan tayta hankintayksikon asettamia vaatimuksia taloudellisille
edellytyksille. Markkinaoikeus totesi, ettd hankintalain 88 §:n nojalla
hankintayksikon tulisi Iahinna tarkistaa tarjoajan osalta sen yhteisella
eurooppalaisella hankinta-asiakirjalla antamien vakuutusten oikeellisuus.
Mikali tarjoajan olisi sallittua esittaa tieto riskiluokastaan, joka on jo
tarjouspyynnéssa pyydetty esittdmaan tarjouksessa, olisi tama ollut
tarjouksessa annettuihin tietoihin nahden sellainen olennainen muutos,
jonka esittaminen olisi joka tapauksessa kiellettyd. Hankintayksikon olisi
tullut sulkea tarjoaja tarjouskilpailusta sen taloudellisesta tilanteesta
esittaman puutteellisuuden vuoksi.

Tarjoaja ei ole ilmoittanut tarjouksessaan taloudellista ja rahoituksellista
asemaa koskevia vaadittuja tietoja. Hankintayksikko toteaa, etta tarjoajan
tarjous on taten ollut taloudellista ja rahoituksellista asemaa koskevan
soveltuvuusvaatimuksen tayttymisen osalta puutteellinen, koska siita on
puuttunut tarjoajan soveltuvuuden arvioimisen kannalta olennainen tieto.
Tarjoaja ei taten ole tarjouksessaan osoittanut tayttavansa tarjoajalle
asetettua vahimmaisvaatimusta koskien tarjoajan taloudellista ja
rahoituksellista asemaa.

Edella lausutun perusteella Hankintayksikko sulkee Erapohja Arkkitehdit
Oy:n tarjouskilpailusta hankintalain 83 §:n nojalla.

Liitteena

Avauspoytakirja

Valmistelija: tekninen johtaja Kari Santikko
Tekninen johtaja Kari Santikko

Edella mainituin perustein Parkanon kaupungin tekninen lautakunta/
Hankintayksikkd sulkee Erapohja Arkkitehdit Oy:n tarjouksen



tarjouskilpailusta.
Tarjousasiakirjojen salassapito
Hankinta-asiakirjojen julkisuuteen sovelletaan lakia viranomaisen

toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki, 612/1999). Tiedot toisen tarjoajan
liikesalaisuuksista ovat aina salassa pidettavia.

Kasittely

Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti.



