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PARKANON KAUPUNKI

Tarkastuslautakunta
1. Tarkastuslautakunnan toiminta

1.1 Kokoonpano

Kuntalain 121.1 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tar-
kastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjoh-
tajan tulee olla valtuutettuja.

Kaupunginvaltuusto on 23.8.2021 valinnut toimikaudeksi 2021-2025 tarkastuslautakuntaan seu-
raavat jasenet ja varajasenet (KV 10 §/2021). Nimen perassd on esitetty jasenten osallistuminen
arviointivuoden 2022 kokouksiin. Arviointivuoden 2022 aikana on pidetty yhteensa 13 kokousta.

Varsinaiset jasenet Henkil6kohtaiset varajdsenet

Tuominen Juha (pj) (13) Majamaa Pentti (0)
Salkanmaki Mira (varapj) (12) Poyhola Paivi (0)
Kemppainen Tuomo (12) Runsas Pertti (0)
Kallioniemi Satu (10) Piikkila Miia (0)
Uotila Jyrki (13) Vahosalmi Petri (0)

Tarkastuslautakunnan jasenilld on ollut seuraavat ns. pysyvat esteellisyydet. Juha Tuominen on
Suomen Lakitilitoimiston hallituksen puheenjohtaja. Yhtio tekee Parkanon Vuokrakodit Oy:n seka
Parkanon Vesi Oy:n kirjanpitopalvelut. Satu Kallioniemi toimii Kiinteisté Oy Vaiston ryhmakodit
isdnnoitsijana ja hanen yrityksensa tuottaa isannodintipalvelut myos Parkanon Vuokrakodit Oy:lle
(T:mi K-Service). Satu Kallioniemi toimii my6s elinvoimatoimikunnan varajasenena.

Tarkastuslautakunnan paatokset tehdaan ilman viranhaltijaesittelya puheenjohtajan selostuksen
pohjalta.

1.2 Tehtavat

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 §:n mukaan mm. arvioida, ovatko valtuuston
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet sekd onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tuloksellisuutta tarkastellaan laajasti toimin-
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nan onnistuneisuutena, arvioiden miten hyvin kunta tayttaa tehtavansa asukkaiden palvelujen
tuottajana. Lisdksi tarkastuslautakunnan tehtdvana on valvoa sidonnaisuusilmoitusvelvollisuu-
den noudattamista ja saattaa sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdaan
arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.

Hallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta
(KunL 121.5 §).

1.3 Yhteys tilintarkastajaan

Kaupunki kilpailutti tilitarkastuksen kevaalla 2017 ja valtuusto valitsi uudeksi tilintarkastusyhtei-
soksi BDO Audiator Oy:n aikavalille 12.6.2017-2018 ja kaytti sopimuksessa ollutta optiota vuosille
2019-2022. Kaupungin tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyhteisé BDO Audiator Oy vas-
tuullisena tilintarkastajanaan JHT Vesa Keso, joka on toiminut myos tarkastuslautakunnan sihtee-
rind ja poytakirjanpitdjana. Konserniyhtioita on tarkastanut HT lida Holopainen. Lisdksi kaupungin
tarkastusryhmaan on kuulunut tarkastaja Sanna Peuranen ja KHT Heidi Puputti.

1.4 Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kokouksissaan kuntalain ja tarkastussdaannon edellyttamia
asioita tilivuodelle 2022 erikseen sovitun kokousaikataulun ja tydsuunnitelman mukaisesti.
Kokouksissa on saatu selvityksia johtavien viranhaltijoiden toimesta kunnan toiminnan ja
talouden tavoitteiden toteutumisesta seka toiminnan tuloksellisuudesta ja
tarkoituksenmukaisuudesta.

Arviointivuoden 2022 kokouksissa on ollut kuultavina kaupunginjohtaja, vs. kaupunginjohtaja,
hallinnon asiantuntija, vt. kehitysjohtaja, tekninen johtaja, vt. hallinto- ja talousjohtaja, hallinto-
ja talousjohtaja, sivistysjohtaja, vs. sivistysjohtaja, Parkanon Jadhalli Oy:n toimitusjohtaja,
Kiinteistd Oy Vaiston ryhmakodit hallituksen puheenjohtaja, Parkanon Vuokrakodit Oy
hallituksen puheenjohtaja, Parkanon Vuokrakodit Oy:n isannoitsija, Kehitys-Parkki Oy,
hallituksen puheenjohtaja, tyollisyyskoordinaattori ja hyvinvointikoordinaattori.
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Arviointity6hon liittyvana tutustumiskayntina tarkastuslautakunta 12.10.2022 tutustui rakennus-

ja ympdristélautakunnan alaiseen toimintaan seka teki tutustumiskdynnin koulu- ja

kulttuurikeskus Kaarnaan.

Hallintosdanto 74 §:n mukaan tilintarkastajalla ja lautakunnan maaraamilla luottamushenkil6illa

ja viranhaltijoilla on lasnaolovelvollisuus lautakunnan kokouksessa lautakunnan niin paattaessa.

2.Vuoden 2021 arviointikertomuksen Kkasittely

Vuoden 2021 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta esitti seuraavat keskeiset havainnot ja
kysymykset kaupunginhallitukselle.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Miten kaupunginhallitus aikoo parantaa sopimusriskien hallintaa ja varmistua siitd,
etta ulkoistuksiin, hankintoihin tai palveluostoihin liittyvat sopimukset eivat jatkossa
aiheuta kaupungille olennaisia riskeja?

Miten kaupunginhallitus on varmistanut tai aikoo varmistaa, ettd Monetra-
palvelusopimuksen seuranta on asianmukaisesti hoidettu ja sopimuksenmukaiset
velvoitteet tulevat Monetran osalta hoidetuksi?

Miten kaupunginhallitus varmistaa, etta eri hallintokunnat saavat Monetralta oikea-
aikaisesti tarvittavat tiedot talousarvioseurannan jarjestamiseksi?

Miten kaupunginhallitus varmistaa sen, etta kaikilla kaupungin paatoksentekoelimilla
on kaytossaan riittavat valmisteluresurssit, erityisesti silla itselldaan?

Miten kaupunginhallitus on jarjestdnyt ja ohjeistanut tai aikoo jarjestaa ja ohjeistaa eri
organisaatiotasoilla noudatettavat yhtenaiset ja asianmukaiset rekrytointikdaytannot?
Miten kaupunginhallitus varmistaa ja valvoo, etta kaupungin eri toiminnoissa ja
toimipisteissa yllapidetaan tyohyvinvointia ja varmistutaan siitd, etta tyo ei vaaranna
terveytta tai turvallisuutta.

Onko kaupunginhallitus varmistanut, ettd kaupunkia ei sido sellainen tai sellaiset
sopimukset, jotka voisivat vaarantaa hyvinvointialueen kayttoon siirtyvista
rakennuksista saatavat vuokratuotot?

Nakeeko kaupunginhallitus tarpeelliseksi, ettd kaupungin omistamien kiinteiston
vuokraamisessa noudatetaan yhdenmukaisia periaatteita ja miten
kaupunginhallitus aikoo tastd varmistua?
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Tarkastuslautakunta toteaa, etta kaupunginhallitus ja hallintokunnat antoivat asialliset vastaukset
esitettyihin kysymyksiin ja havaintoihin.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa kuitenkin huomiota sopimushallinnon kehittamisen tarpeeseen
jatkossakin. Kuluvalla tarkastuskaudella on noussut esille uusia ja merkittavia puutteita
sopimuksiin liittyvien oikeuksien ja velvoitteiden noudattamisessa.

Tarkastuslautakunta toteaa myds, etta kaupungille ei ole edellekdan laadittu kirjallisia
vuokraustoiminnan periaatteita. Saadun selvityksen mukaa teknisessa toimessa on jo suunniteltu
periaatteiden laatimista.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd rekrytointiohje on laadittu ja otettu kdyttoon, samoin
vuokrasopimukset hyvinvointialueen kanssa on laadittu ja vuokratuotto ldhivuosille siten turvattu.

Edellisessa tarkastuskertomuksessa tarkastuslautakunta kiinnitti erityistd huomiota
valmisteluresurssien puutteeseen ja odotettavissa oleviin keskeisten viranhaltijoiden
irtisanoutumisiin eri syistd. Kaupunginhallitus paatti kevaallad 2022 tilata FCG:ta selvityksen
Parkanon kaupungin organisaation kehittamisestd ja uudistamisesta vastaamaan paremmin
nykyista ja tulevaa tarvetta.

Vuotta 2022 leimasivatkin merkittdavat muutokset kaupungin ylempien viranhaltijoiden
vaihtumisen myo6ta. Vuoden aikana pitkdaikainen kaupunginjohtaja Jari Heiniluoma siirtyi ensin
kuntaliiton palvelukseen ja menehtyi myohemmin. Kaupunginjohtajan tehtavia hoiti ensin vs.
Hannu Mars ja loppuvuonna tehtavaan astui vs./vt. Aki Viitasaari. Tehtdvistaan irtisanoutuivat
myos kehitysjohtaja, kaupunginsihteeri, tekninen johtaja seka sivistysjohtaja. Tehtavaan valittu
uusi tekninen johtaja irtisanoutui 1.3.2023 alkaen. Kevaan 2023 aikana avoimet virat on saatu
taytettya ja Kehitysjohtajan virka muutettiin talous- ja hallintojohtajan viraksi.

Uusien rekrytointien myo6ta voitaneen todeta, etta henkilosto- ja valmisteluresurssit ovat jatkossa
riittavat.

Toteutuneisiin rekrytointiprosesseihin liittyen Tarkastuslautakunta kiinnitti 18.1.2023
kokouksessaan huomiota siihen, etta virkoihin liittyvat rekrytointiprosessit tulisi kaynnistaa
riittdvan ajoissa.
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3. Tavoitteiden toteutuminen seka toiminnan tuloksellisuuden

ja tarkoituksenmukaisuuden arviointi

3.1 Strategia

Valtuusto hyvaksyi kokouksessaan 19.12.2022 kaupungin uuden strategia 2026 ja paatti samalla,
ettd elinvoimatoimikunta seuraa mittareita ja tavoitteiden toteutumista, seka raportoi
tavoitteiden toteutumisesta valtuustolle vuosittain. Tarkastuslautakunta ndakee hyvana, etta uusi
strategia on saatu valmiiksi ja sen, etta strategian toteutumisen seurantaan on asetettu
vastuullinen taho.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta strategian valmisteluprosessin
viivastymisen takia uusi strategia ei ehtinyt vaikuttamaan vuoden 2023 talousarviotavoitteisiin.
Edellinen strategia on ollut voimassa vuoteen 2021.

Uuden strategian toimeenpanossa on kiinnitettava huomiota siihen, etta sen tavoitteet voidaan
ottaa huomioon vuoden 2024 talousarvion ja siihen sisdllytettdvien tavoitteiden valmistelussa.

3.2 Sopimusriidat ja sisdinen valvonta

Kihnion kunta nosti loppuvuodesta 2019 Parkanoa vastaan kanteen Pirkanmaan karajdoikeudessa
esittden vaatimuksia osapuolten valisen sote-palvelusopimuksen perusteella. Kasittely on
sittemmin siirtynyt hallinto-oikeuteen. Asian kasittely on edelleen kesken.

Tilinpaatokseen sisaltyy Kihnion kuntalaisille vuoden 2022 aikana sosiaali- ja terveyspalveluiden
tuottamisesta syntyneitad, mutta Kihnién kunnan hyvaksymattémia kuluja 1 021 110 euroa. Kuluja
ei ole kirjattu tuloksi. Lisaksi Kihnion kunta on reklamoinut Parkanon kaupungin laskuja 22 kpl,
yhteensa 137 036 euroa. Pihlajalinna Oyj:n ja taman tytaryhtididen laskuja oli tilinpaatos hetkella
reklamoitu yhteensa 4 kpl, summaltaan 473615,94 euroa. Laskuissa on kyse covid-19-pandemiasta
syntyneita kustannuksia ja lastensuojelun kustannuksia.

Edellisten lisdksi on tullut esille, ettd Parkanon kaupunki ei ole laskuttanut Kihnion kunnalta noin
2M¢£€:lla eurolla Kihnion kunnalle kuuluviksi kirjattuja kulua. Kihnién kunta on kiistanyt kulut.

Tarkastuslautakunta pitda tarkednd, etta saatavien oikeellisuus saadaan selvitetyksi ja
kaupungille kuuluvat saatavat perityksi.

Tarkastuslautakunta pitda ensiarvoisen tarkedna selvittda miksi viimeksi mainittuja kuluja ei ole
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laskutettu sopimuskumppanilta reaaliajassa ja miksi sopimuskumppanin maksuvelvollisuutta ei
selvitetty silloin kun saatava ei vield ollut merkittava.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkedna myos selvittaa kaupungin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjeen ajantasaisuus seka laiminlyontiin liittyvat virkavastuukysymykset.

3.3 Talouden seuranta

Tarkastusvuoden aikana saatujen, kaupungin johdon, antamien talousennusteiden nakyma
heikkeni merkittavasti loppuvuonna. Tunnusluvut nayttivat lahes koko vuoden melko hyvaa tai
ainakin ns. nollatulosta. Tilikauden alijaama oli kuitenkin lopulta 1,6M€. Kuntatalouteen liittyy
lahes aina seikkoja, joita on vaikea ennustaa, tiettyd ennustamisen epatarkkuutta tulee siis sietaa.
Tarkastusvuonna saadut talousennusteet poikkesivat kuitenkin varsin merkittavasti tilikauden
tuloksesta.

Tarkastuslautakunta toi esille vuoden 2021 tarkastuskertomuksessaan saamansa negatiivisen
palautteen taloushallinnon ulkoistuksen osalta, koskien mm. tiedonsaannin hankaluutta. Vuoden
2022 aikana tilanne on saamamme palautteen mukaan parantanut mutta tiedonsaannin
sujuvuuteen lienee jatkossakin syyta kiinnittda huomiota.

Talouden ennustamisen tarkeytta korostaa myos kaupungin talouden kokoluokan supistuminen
sote-uudistuksen takia. Investoinneista aiheutuvat poistot seka rahoituskulut ovat aikaisempaakin
kovempi rasite, ja velat tulee maksaa aikaisempaa pienemmalla tuloviralla.

Asianmukainen ja olennaisesti oikean kuvan antava talouden seuranta on keskeista luotettavan
talousarvioseurannan jarjestamisessa ja se luo my0Os pohjaa talousarvion laadinnalle.

Tarkastusvuonna talousjohtamiseen kohdistui henkilostévaihdoksia, jotka varmaan osaltaan
selittdvat ennustamisen epatarkkuutta.

Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan talouden ennustamisen luotettavuuteen ja
talousarvion toteutumien seurantaan tulee kiinnittada huomiota.

3.4 Sivistyspalvelut

Sivistyspalvelujen toiminta-ajatuksena on edistaa kuntalaisten hyvinvointia laadukkaita
sivistyspalveluita tuottamalla. Sivistyspalvelut mahdollistavat kaikille parkanolaisille oppimisen,
itsensa toteuttamisen ja kehittamisen seka virikkeellisen elaman. Sivistyspalvelut luovat
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edellytyksia, jotta jokainen ihminen voi elaa aktiivista, luovaa ja merkityksellista elamaa. Yhteistyo,
kumppanuudet seka kuntalaisten osallisuus ovat palveluiden toteuttamisessa keskeisena toiminta-
ajatuksena.

Sivistystoimen tavoitteita ja niiden toteutumista on selvitetty varsin laajasti tilinpaatoksessa 2022.
Selvityksen mukaan tavoitteet ovat toteutuneet melko hyvin.

Tarkastuslautakunta pyysi selvityksia siitd, milla tavoin toiminnan laatua ja henkiloston
tyohyvinvointia on mitattu. Saadun selvityksen mukaan opettajien tyéhyvinvointia on kartoitettu
kehityskeskusteluissa. Kehityskeskusteluita tehddan saannollisesti, viimeisimmat on tehty syksylla
2022. Laadun mittaamisen osalta todettiin sivistystoimessa tehdyt erilaiset
asiakastyytyvasyyskyselyt seka kasvatuspuolella kouluterveyskyselyt ja kansallisen koulutuksen
arviointikeskuksen tekemat kyselyt.

Vuoden 2022 taloudellisten tavoitteiden osalta voidaan todeta, etta sivistystoimessa on ylitetty
valtuuston paattama talousarvion sitovuustaso. Saadun selvityksen mukaan suurin yksittdinen syy
ylitykseen ovat olleet henkilostokulut. Sivistystoimessa vuonna 2022 noudatettiin edelleen
ohjeistusta, etta tyosta jaadaan pois pienienkin terveysoireiden takia, mika nosti sijaistarvetta ja
lisdsi ndin menoja.

Talousarvio ylitys oli 453 000 euroa. Tarkastuslautakunta suosittaa, etta maararahaylitykset
tuotaisiin hyvan hallintotavan mukaisesti valtuuston paatettavaksi jo tilikaudella.

3.5 Tekniset palvelut

Tekninen lautakunta turvaa osaltaan kaupunkieldman ja kunnallisen infra-struktuurin toiminnan
perusedellytykset mm. tuottamalla kunnallisteknisia ja kiinteistonhoitopalveluja. Lisaksi tekninen
lautakunta suunnittelee ja rakentaa katuja sekd muita liikkennevaylia, yleisid alueita seka viheralu-
eita ja huolehtii niiden kunnossapidosta.

Tilinpaatoksessa 2022 on esitelty varsin laajasti teknisten palveluiden tavoitteita, sita vastoin
tavoitteiden toteutumisen arviointi on osin puutteellista. Tarkastuslauta suosittaa, etta jatkossa
tavoitteiden toteutumisen mittaamiseen ja erityisesti niiden toteutumisen kuvaamiseen
kiinnitetadn enemman huomiota.

Teknisen toimen talousarvio ylitys oli 291 000 euroa. Investointimdararahoista toteutui 71%.
Saadun selvityksen mukaan maararaha ylitys johtuu paljolti talvien runsas lumisuudesta ja siten

lisadntyneista kustannuksista.

Tarkastuslautakunta suosittaa, etta maararahaylitykset tuotaisiin hyvan hallintotavan
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mukaisesti valtuuston paatettavaksi jo tilikaudella. Tarkastuslautakunta suosittaa kiinnittamaan
huomiota my®ds investointien toteuttamiseen niille suunnitellussa aikataulussa.

3.6 Perusturva

Perusturvapalveluiden toiminta-ajatuksena on ollut turvata yhteisty6ssa yksityisten
palveluntuottajien kanssa kuntalaisille kaupungin voimavaroja vastaavat laadukkaat sosiaali- ja
terveyspalvelut niita itse jarjestamalla tai palveluja hankkimalla.

Perusturvalautakunnan ja perusturvan toimialan toiminta paattyi 31.12.2022. Pihlajalinna-
ryhmittyman kanssa solmitut sosiaali- ja terveyspalveluita koskevat kokonaisulkoistussopimukset
siirtyivat Pirkanmaan hyvinvointialueelle.

Tilinpaatoksessa 2022 on esitetty varsin laajasti perusturvan toimintaa ja tavoitteiden
toteutumista.

Tarkastuslautakunta pyysi selvitysta 15.3.2023 kokouksessaan hyvinvointialueelle siirtymisen
vaikutuksia Parkanon palveluihin ja kaupungin talouteen. Saadun selvityksen mukaan palveluiden
kehityksesta tai uudistuksen vaikutuksista kaupungin talouteen on liian aikaista sanoa.

Vuoden 2022 perustuvan kustannukset kasvoivat merkittavasti, mukaan lukien Pihlajalinnalle
maksetut 1,8M€:n kertakorvaukset.

Perusturvan sopimuksiin ja laskutukseen liittyvia ongelmia on tarkasteltu tarkastuskertomuksen
kohdassa 3.2.

3.7 Konserninohjaus ja konserniyhtiot

Konserniohjauksen tarkoitus on varmistaa kuntakonsernin kokonaisedun toteutuminen myos
kunnan omistamien yhtididen toiminnassa. Tytaryhtididen tulee toteuttaa kunnan strategiassa sille
asettamat pitkan aikavalin tavoitteet sekd kunnan talousarviossa sille asettamat lyhyen aikavalin
tavoitteet.

Kaupunginhallitus toteaa tilinpaatoksessa 2022, etta konserniohjausta on kehitetty ja
jantevoitetty, siten etta valtuusto ja kaupunginhallitus asettavat aikaisempaa selkedammin
tavoitteen konserniyhtidille. Tama konserniajattelun lapilydminen on edennyt hyvin.
Kaupunginhallitus toteaa myos, ettda Vuonna 2022 omistajaohjausta on toteutettu tiiviisti
erityisesti Parkanon Vesi Oy:ssa ja Parkanon kaupungin vuokratalot Oy:ssa, Kehitys-Parkki Oy:ssa
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seka Parkanon Tuuli Oy:ss3, ja raportointia kaupunginhallitukselle myds muista konserniyhtidista
on tiivistetty.

Tarkastuslautakunta totesi vastaavasti tarkastuskertomuksessaan vuodelta 2021, etta
konserniohjaus on jantevoitynyt. Tarkastuslautakunta totesi mm., ettd saamansa selvityksen
perusteella konserniohjaus ja - valvonta on parantunut omistajaohjauksesta kevaalla 2021 tehdyn
arvioinnin ja sen perusteella tehtyjen toimenpiteiden myo6ta. Yhtena hyvana muutoksena
tarkastuslautakunta piti kertomuksessa 2021 sita, ettd konserniyhtididen tavoitteet asetetaan
kaupungin toimesta yhtididen kanssa keskustellen eika yksin yhtididen toimesta.

Vuonna 2022 tarkastuslautakunnan tarkastustoiminta kohdistui Parkanon Jaahalli Oy:n, Parkanon
Vuokrakodit Oy:n, Kehitys-Parkki Oy:n seka Kiinteistd Oy Vaiston ryhmakodit toimintaan. Yhtidille
asetetut tavoitteet ovat toteutuneet melko hyvin. Keskusteluissa nousi kuitenkin esille toisistaan
poikkeavat kokemukset konserniohjauksen osalta.

Konserninohjauksen katsottiin toimineen hyvin ja aktiivisesti Parkanon Jaahalli Oy:n osalta.
Toisaalta taas Parkanon Vuokrakodit Oy:n ja Kiinteistd Oy Vaiston ryhmakotien taholta todettiin,
etta kaupungin taholta tuleva konserniohjaus on ollut melko vahaista. Konserniohjausta on saanut,
jos sitd on itse pyytanyt. Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd konserninohjaukseen ja -
valvontaan kiinnitetaan jatkossakin huomiota.

Kehitys-Parkin osalta todettiin, etta keskustelu omistajakuntien kanssa toimii padosin hyvin, mutta
myos, etta kaupungin elinkeinotoimen ja elinvoima-asioiden jarjestdiminen on useamman tahon
harteilla. Tassa yhteydessa Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota siihen, ettd elinkeinotoimen
johtaminen on hajautunutta ja ettd kokonaisvastuu ei ole selkea.

Kaikkien tarkasteltujen yhtididen osalta voitiin kuitenkin todeta, ettd saadun selvityksen
perusteella yhtidille asetetut tavoitteet ovat toteutuneet melko hyvin. Tarkastuslautakunta
kuitenkin totesi myos, ettd kaupungin talousarviossa ei ole asetettu lainkaan tavoitteita Kiinteist6
Oy Vaiston ryhmakodeille ja, ettd talousarviossa on esitetty tytaryhteisdjen tavoitteita mutta
tilinpaatoksessa on esitetty tytaryhteisdjen toimintakertomustietoja. Tarkastuslautakunta
kiinnittdada huomiota siihen, etta tilipaatoksessa tulisi selvittda tarkemmin tytaryhteisoille
asetettujen tavoitteiden toteutumista.
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3.8 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Vuoden 2022 talousarvion toteutumisen osalta on huomioitava seuraavat poikkeamat muutettuun
talousarvioon nahden:

e verotulot ylittivat talousarvion 1,36 milj. euroa

e valtionosuudet ylittivat talousarvion 0,5 milj. euroa

e toimintatuotot ylittivat talousarvion 3,67 milj. euroa eli 22 %
e toimintakulut 4,28 milj. euroa eli noin 7 % yli talousarvion

e toimintakate 646 000 euroa eli 1 % yli talousarvion

e rahoitustuotot ja -kulut toteutuivat talousarvion mukaisina

e poistot 227 000 euroa pienemmat kuin talousarviossa

e vuosikate noin 1,21 milj. euroa parempi kuin talousarviossa
e tilikauden tulos 1,44 milj. euroa parempi kuin talousarviossa

Suurimmat kdyttotalouden valtuustotason talousarvioylitykset olivat sivistyslautakunnan 453 t€,
Kihnion sote-palveluiden 318 t€ ja teknisen lautakunnan 291 t€.

Koko kaupungin toimintatuottojen talousarviototeutuma oli 122 %, toimintakulujen 107 %,
verotulojen 106 % ja valtionosuuksien 102 %. Tuloslaskelman osoittama vuosikate oli 336 t€ ja
tilikauden alijaama 1,6 M£. Talousarviossa vuosikate oli -0,9 M€ ja tilikauden alijagama -3 M€.

Taseen kertynyt ylijaama oli 9,8 M£. Lainakanta oli 21 M€, lainat ja vuokravastuut yhteensa 31 M€
ja lainanhoitokate 0,42 seka laskennallinen lainanhoitokate 0,17. Kaupungin omavaraisuusaste oli
46 %. Investointimenojen talousarviototeutuma oli 74 %.

Kayttotalouden kuluksi on kirjattu Pihlajalinna Oyj:n / Kolmostien Terveys Oy:n kanssa tehdyn
sovintosopimuksen mukainen, vuosia 2020-2021 koskeva kertakorvaus 1 014 068 euroa. Lisdksi
sovintosopimuksessa on sovittu vuodelle 2022 kohdistuvasta 835 935 euron lisdlaskutuksesta.
Kayttotalouden tuloihin ei ole kirjattu saatavaa Kihnién kunnalle tuotetuista ja hankituista sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluista, 1 021 110 euroa. Saatavasta neuvotellaan Kihnion kunnan kanssa.

3.9 Muita huomioita

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota myos siihen, ettd kaupunginhallituksen tulee turvata
luottamushenkildiden ja kuntalaisten riittdvan tiedonsaannin julkisuuslainsaadanto
huomioiden. Tarkastuslautakunta kavi asiasta keskustelua erityisesti Pihlajalinnan kanssa tehdyn
sovintosopimuksen kasittelyn yhteydessa.
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Tarkastuslauta perehtyi tarkastuskaudella myos tyollisyyskoordinaattorin toimintaan, laadittuun
henkilostoraporttiin seka tutustui hyvinvointikoordinaattorin toimintaan.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota sairauspoissaolojen selkedaan kasvuun ja sen vaikutukseen
henkiléstokustannuksiin.

Tarkastuslautakunta on aikaisempien vuosien arviointikertomuksissa kiinnittanyt huomiota
rekrytointiohjeen puuttumiseen. Tarkastuslautakunta toteaa, etta rekrytointiohje on nyt otettu
kayttoon.

Tarkastuslautakunta keskusteli henkilostohallintoon liittyvista mittareista ja niiden
hyodyntamisesta. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupunginhallitus kaynnistaa
keskustelun henkilost6on liittyvista hallintokuntien rajat ylittavista tavoitteista ja tavoitteiden
saavuttamiseen liittyvista tarkoituksenmukaisista raporteista ja mittareista.

Tyollisyyspalveluiden osalta Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toiminta on olennaisilta osin ollut
asetettujen tavoitteiden mukaista.

4. Keskeiset suositukset ja Kysymykset kaupunginhallitukselle

1) Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd maararahaylitykset tuotaisiin hyvan hallintotavan
mukaisesti valtuuston paatettavaksi jo tilikaudella.

2) Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd suuruusluokaltaan merkittavat sopimukset hyvaksyttaisiin
valtuustossa (Pihlajalinnan ja kaupungin valinen sovintosopimus hyvaksyttiin valtuustossa
talousarviomuutoksena).

3) Ndkeeko kaupunginhallitus tarvetta sisdisen valvonnan kdytdntojen ja ohjeistuksen
parantamisessa? Ja miten se aikoo tarvittaessa niita kehittda?

4) Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan talouden ennustamisen luotettavuuteen ja
talousarvion toteutumien seurantaan tulee kiinnittda huomiota. Talousennusteiden tulisi antaa
tilikauden aikana olennaisilta osin oikean kuvan tilikauden tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.

5) Kaupungin omistamien kiinteistdjen vuokraamisessa noudatettavien periaatteiden laadinta ja
kayttoonotto.

6) Tarkastuslautakunta ndkee tarpeelliseksi varmistua siita, etta kaikkien konserniyhtididen osalta
toteutetaan aktiivista konserninohjausta ja -valvontaa.
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7) Tarkastuslautakunta suosittaa, etta tilinpaatoksessa kiinnitettaisiin tarkempaa huomiota
tavoitteiden toteutumisen kuvaamisessa, mm. teknisen toimen ja konserniyhtididen osalta.

5. Arviointikertomuksen Kasittely

Tarkastuslautakunta on suorittanut vuoden 2022 osalta lakisdateisen arviointitehtavansa ja jattaa
tdman arviointikertomuksen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi ja pyytda kaupunginhallitukselta
vastauksia edellisessa kohdassa 4. esitettyihin suosituksiin ja kysymyksiin ja lausuntoa niiden
mahdollisesti edellyttamista toimenpiteista.

Parkanossa 25.5.2022

Juha Tuominen Mira Salkanmaki Jyrki Uotila
puheenjohtaja varapuheenjohtaja jasen
Satu Kallioniemi Tuomo Kemppainen

jasen jasen
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