Valtuutettu Tarja Mannerin valtuustoaloite kokouskaytanteista ja riskeista

Kaupunginhallitus 23.01.2023 § 17

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 19.12.2022 annettiin seuraavan
sisaltdinen valtuustoaloite:

"WVALTUUSTOALOITE Kokouskaytanteista ja riskeista

Parkanon kaupunginhallitus paatti hiljattain panna etédkokoukset hyllylle.
Hallituksen jasenten ja viranhaltijoiden on oltava fyysisesti lasna, eika
etayhteyksia enaa sallita keneltakaan. Etayhteyksia voitaisiin jarjestaa vain
puheenjohtajan erillispaatoksella.

Teams-kokoukset otettiin mallikkaasti kayttédn korona-epidemian aikana.
Monissa kunnissa etamenettelya on jatkettu myoés kiivaimman korona-ajan
paatyttya. Monissa kunnissa, esim. Tampereella, on hienosti laajennettu
sahkdisten kokousalustojen kayttda ja laajennettu niitd osana
paatoksentekoa.

Myds monissa yrityksissa etdkokoukset edelleen sallitaan. Niitd joka
kehoitetaan kayttdamaan kestavan kehityksen ja hiilineutraaliuden
tavoitteita kaytannon tason toimintojen edistdmisessa. Monissa kunnissa
etakokoukset ndhdaan myods saastona, koska kokousmatkoissa voidaan
saada saastoja aikaiseksi etdkokousten sallimisessa.

Etdkokousten hyllyttamisen jalkeen on ollut kovin epaselvaa, missa
lautakunnissa ja missa elimissa kaytantda on tarkoitus noudattaa. Keita
kaytanto koskee ja onko joitain tahoja, joita se ei koske, esim.
asiantuntijoiden kutsuminen kuultaviksi tietyissa erityisasioissa.

Nopeasti toteutettu kaupunginhallituksen paatds toi monia kysymyksia ja
paatdsten nopeudesta johtuen tasa-arvoinen kaytanto eri viranhaltijoiden ja
paattdjien kesken on jaanyt toteutumatta tai sen toteutuminen on estetty.

Esitan, etta Parkanon kokouskaytanteista laaditaan selkeat ohjeet ja lisaksi
laaditaan sanktiot, mitd niiden noudattamatta jattamisestd mahdollisesti
seuraa.

Myds vastuukysymykset pitda ohjeistuksessa huomioida. Milla perusteella
jonkin henkildn osallisuus etana voidaan sallia ja kuka siitd paattaa. Pitaa
huomoida jokaisen paattajan ja viranhaltijan tasa-arvoinen kohtelu eri
tilanteissa kokouskaytanteissa.

Lisaksi pitda selvittda, miten etdkokouslaitteiden - ja sovellutusten osalta
jatkossa toimitaan. Aiotaanko niitd huoltaa ja aiotaanko sahkoisten
paatdksenteon mahdollisuuksia lisata vai edelleen vahentaa
tulevaisuudessa.

Esitan, ettd kokouskaytanteiden osalta henkiléstohallinto yhdessa
laajennetun johtoryhman kanssa laatii edelld mainituista syista selkeat
kokouskaytantdohjeet. Pitdd myds huomoida, mitd mahdollisia
turvallisuusriskeja ja henkilokunnan ja paattajien vakuutusturvaan liittyvia
riskeja tulee, kun kokouksissa vaaditaan lasndoloa etdosallistumisen
sijasta.

Tarja Manner”



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Valmistelija: kaupunginsihteeri Anne Ranta
Kaupunginjohtaja Aki Viitasaari

Kaupunginhallitus 1&hettaa valtuustoaloitteen hallinnon tukipalveluiden
valmisteltavaksi.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus 27.02.2023 § 52

Kuntalain 98 §:n mukaan toimielimelle kuuluvista asioista voidaan paattaa
varsinaisessa kokouksessa, sdhkodisessa toimintaymparistéssa
tapahtuvassa kokouksessa (sahkdinen kokous) tai sdhkoisesti ennen
kokousta (sahkoéinen paatéksentekomenettely).

Sahkoisessa kokouksessa ja sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa
kunnan tulee huolehtia tietoturvallisuudesta ja siita, etteivat salassa
pidettavat tiedot ole ulkopuolisen saatavissa. Miten kunta voisi huolehtia
siitd, etteivat salassa pidettavat tiedot ole ulkopuolisen saatavissa, jaa
epaselvaksi.

Kuntalain 99 §:ssé todetaan, ettd sahkodisen kokouksen edellytyksena on,
ettd 1asna oleviksi todetut ovat keskenaan yhdenvertaisessa nako- ja
aaniyhteydessa. Tama edellytys ei toteudu ns. hybridimallisessa
kokouksessa, jossa osa toimielimen jasenista on lasna kokoustilassa ja
osa muualla. Jos kaikki toimielimen jasenet ovat etana, yhdenvertainen
nako- ja aaniyhteys toteutuu.

Kommentaariteoksessa Kuntalaki — tausta ja tulkinnat (Harjula — Prattala,
2019) todetaan, etta jos toimielimen kokous on julkinen, se rajannee
sahkdisen kokouksen pitdmismahdollisuutta. Julkisessa kokouksessa pitaa
huolehtia siita, etta yleisd voi seurata kokousta. Valtuuston kokoukset ovat
julkisia siksi, ettd kuntalaisilla on mahdollisuus seurata edustajiensa
toimintaa valtuuston kokouksissa. Yleison seuraamismahdollisuus
valtuutettujen toiminnan osalta ei ole yhtalainen, jos valtuutettu tai osa
valtuutetuista ei ole I&sna valtuustosalissa.

Parkanon kaupungin hallintosdannén 89 §:ssa on maaraykset valtuuston
varsinaisesta kokouksesta ja sahkoisesta kokouksesta. Hallintosaanndn
mukaan valtuusto voi kasitelld asian varsinaisessa kokouksessaan tai
vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitda sahkdisessa toimintaymparistossa.
Hallintosdantd ei mahdollista ns. hybridimallia, jossa valtuutettu tai osa
valtuutetuista osallistuu sdhkdisen yhteyden kautta ja osa on lasna
valtuustosalissa tai muussa kokoustilassa.

Parkanon kaupungin hallintosdannon 15 luvun (Kokousmenettely) 126
§:ssa (Toimielimen paatdksentekotavat) todetaan, etta toimielin voi
kasitella asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat
ovat l1asna kokouspaikalla. Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitaa
sahkdisessa toimintaymparistdssa, johon osallistutaan sédhkdisen yhteyden
avulla (sahkdinen kokous).

Kaikkien toimielinten jasenille on valittu varajasenet, jotka kutsutaan
paikalle kokoukseen, jos varsinainen jasen on estynyt saapumaan



kokoukseen. Varajasenjarjestelma on luotu siksi, ettd voidaan varmistaa
toimielinten paatdsvaltaisuus.

Etakokousten (sahkoinen kokous) hyvina puolina ovat mm. paikasta
riippumattomuus kokoukseen osallistumisen suhteen ja
matkakustannusten jaaminen pois kokonaan.

Etakokousten huonoina puolina ovat mm. tietoturva, satunnaiset
yhteysongelmat, kokoukseen osallistuvien vuorovaikutuksen kaventuminen
seka se, etta suljettujen kokousten osalta ei voida varmistua siita, keita on
Iasna tai kuulolla. Myds kokousten johtaminen ja sihteerina toimiminen on
vaikeampaa erityisesti hybridimallin kokouksissa.

Toimielin voi paattaa asiantuntijan kuulemisesta yksittaisessa asiassa.
Tarkoituksenmukaista lienee, etta toimielimen puheenjohtaja ja sihteeri
ratkaisevat tapauskohtaisesti, kutsutaanko asiantuntija kuultavaksi
paikanpaalle vai kuullaanko hanta sahkoisen yhteyden valityksella.
Asiantuntija ei ole paatoksentekija, kuten toimielimen jasenet ovat. Tasta
syysta hanen ei ole tarpeen olla yhdenvertaisessa nako- ja
aaniyhteydessa.

Selkeintd ja kuntalain sekd Parkanon hallintosdannén mukaista olisi, jos
toimielinten kokoukset olisivat kokouskohtaisesti joko lasndolo- tai
etaosallistumiskokouksia (sahkoéinen kokous). Silloin toteutuu lasna
oleviksi todettujen yhdenvertainen naké- ja aaniyhteys.

Valmistelija vt. kaupunginjohtaja Aki Viitasaari

Esittelija Kaupunginjohtaja Aki Viitasaari

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus paattaa antaa kaupunginvaltuustolle ylla olevan
vastauksen, valtuutettu Tarja Mannerin valtuustoaloitteeseen.

Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Kaupunginvaltuusto 20.03.2023 § 8
392/00.01.03.01.01/2022
Valmistelija vt. kaupunginjohtaja Aki Viitasaari.
Liitteena
Tarja Mannerin valtuustoaloite kokouskaytanteista ja riskeista
Esittelija Kaupunginhallitus
Paatdsehdotus Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen kasittelyn tiedoksi ja toteaa

aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti.



